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Skróty i pojęcia używane w opracowaniu

	ANALIZA MOŻLIWOŚCI INWESTYCYJNYCH 
	sprawdzenie w oparciu o projekcje finansowe, jakie środki może gmina przeznaczyć na inwestycje. Uwzględnia zarówno środki własne (w tym zaoszczędzone) jak i źródła zewnętrzne

	ANALIZA WIARYGODNOŚCI KREDYTOWEJ 
	sprawdzenie (w oparciu o procedury przyjęte przez kredytodawcę) zdolności podmiotu do spłaty zobowiązań w przyszłości. Tu dodatkowo weryfikowana jest zgodność z ustawą o finansach publicznych

	DOTACJA 
	w opracowaniu są to kwoty wynikające z paragrafu 201, 202, 203, 211, 212, 213, 221, 222, 223, 631, 641, 651, 633, 643, 653, 632, 642, 652 klasyfikacji paragrafów dochodów, przychodów i środków zgodnie z Rozporządzeniem Ministra Finansów z dnia 25 marca 2003 r. w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów i wydatków oraz przychodów i rozchodów

	DZ. U.
	Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej

	EUR
	jednostka walutowa obowiązująca w Unii Europejskiej 

	EURIBOR 
	stopa procentowa kredytów na rynku europejskim. 

	EURIBOR 1M.
	stopa, według której naliczane jest oprocentowanie kredytu w walucie unijnej. Mówi o tym, że odsetki naliczane są raz na miesiąc

	GUS
	Główny Urząd Statystyczny

	JST
	Jednostka samorządu terytorialnego

	Miasto
	Miasto

	NFOŚIGW
	Narodowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej

	OBLIGACJE 
	wierzycielskie papiery wartościowe emitowane przez osoby prawne w celu pozyskania środków pieniężnych dla finansowania określonych celów; obligacje są z reguły papierami wartościowymi na okaziciela, co powoduje, że są instrumentem finansowym w pełni płynnym i łatwo zbywalnym; obligacje jako papiery wartościowe podlegają obrotowi (tzn. mogą być kupowane i sprzedawane)

	PLN 
	Polski złoty wprowadzony do obiegu 1 stycznia 1995 roku

	PRL
	Plan Rozwoju Lokalnego Miasta i Gminy Mława  na lata 2004 – 2006

	PROJEKCJA FINANSOWA 
	przedstawienie na podstawie wiedzy szczególnej (przewidywania służb finansowych  Gminy) i ogólnej (wskaźniki ekonomiczne) przewidywań dotyczących przyszłych zdarzeń finansowych

	RATA 
	część nominalnej wielkości kredytu przypadająca do spłaty w danym roku

	RATA ODSETKOWA
	odsetki od kredytu przypadające do spłaty w danym roku wyliczone w oparciu o prognozowane stopy procentowe.

	S.A.
	Spółka akcyjna

	SP. Z O.O. 
	Spółka z ograniczoną odpowiedzialnością

	SUBWENCJA 
	w opracowaniu są to kwoty wynikające z paragrafu 292 klasyfikacji paragrafów dochodów, przychodów i środków zgodnie z Rozporządzeniem Ministra Finansów z dnia 25 marca 2003 r. w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów i wydatków oraz przychodów i rozchodów

	USTAWA O FINANSACH PUBLICZNYCH
	Ustawa z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych 
(Dz.U. Nr 155, poz. 1014 z późniejszymi zmianami)

	USTAWA O DOCHODACH 
	Ustawa z dnia 26 listopada 1998 r. o dochodach jednostek samorządu terytorialnego w latach 1999 - 2003 (Dz. U. Nr 150, poz. 983 z późniejszymi zmianami) 

	WFOŚIGW
	Wojewódzki Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej

	WIBOR 
	Warsaw Interbank Offered Rate, oprocentowanie, po jakim banki skłonne są udzielić pożyczek innym bankom

	WIBOR 3M 
	stopa, według której naliczane jest oprocentowanie kredytu w polskiej walucie. Mówi o tym, że odsetki naliczane są raz na trzy miesiące

	WPI
	Wieloletni Plan Inwestycyjny - analiza możliwości inwestycyjnych 

	WPR
	Wieloletni Plan Rzeczowy - analiza potrzeb i możliwości inwestycyjnych od strony rzeczowej
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Rozdział 1.
 Podstawy Planu Rozwoju 





Lokalnego Miasta Mławy
1.1 WPROWADZENIE
Podstawowym celem działania samorządu jest osiągnięcie zrównoważonego rozwoju regionu, który prowadzi do poprawy jakości życia lokalnej społeczności. Szczególna rola samorządu terytorialnego została zarysowana przez Konstytucję Rzeczypospolitej Polskiej w artykule 163, który stanowi, że samorząd terytorialny wykonuje zadania publiczne nie zastrzeżone przez Konstytucję lub ustawy dla organów innych władz publicznych. Zgodnie z artykułem 7 punkt 1 ustawy o samorządzie gminnym do zadań własnych gminy należy zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspólnoty. W szczególności zadania własne obejmują sprawy:

1) ładu przestrzennego, gospodarki nieruchomościami, ochrony środowiska i przyrody oraz gospodarki wodnej,

2) gminnych dróg, ulic, mostów, placów oraz organizacji ruchu drogowego,

3) wodociągów i zaopatrzenia w wodę, kanalizacji, usuwania i oczyszczania ścieków komunalnych, utrzymania czystości i porządku oraz urządzeń sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpadów komunalnych, zaopatrzenia w energię elektryczną i cieplną oraz gaz,

4) lokalnego transportu zbiorowego,

5) ochrony zdrowia,

6) pomocy społecznej, w tym ośrodków i zakładów opiekuńczych,

7) gminnego budownictwa mieszkaniowego,

8) edukacji publicznej,

9) kultury, w tym bibliotek gminnych i innych placówek upowszechniania kultury,

10) kultury fizycznej i turystyki, w tym terenów rekreacyjnych i urządzeń sportowych,

11) targowisk i hal targowych,

12) zieleni gminnej i zadrzewień,

13) cmentarzy gminnych,

14) porządku publicznego i bezpieczeństwa obywateli oraz ochrony przeciwpożarowej 
i przeciwpowodziowej, w tym wyposażenia i utrzymania gminnego magazynu przeciwpowodziowego,

15) utrzymania gminnych obiektów i urządzeń użyteczności publicznej oraz obiektów administracyjnych,

16) polityki prorodzinnej, w tym zapewnienia kobietom w ciąży opieki socjalnej, medycznej i prawnej,

17) wspierania i upowszechniania idei samorządowej,

18) promocji gminy,

19) współpracy z organizacjami pozarządowymi, 

20) współpracy ze społecznościami lokalnymi i regionalnymi innych państw.

Powiązanie tych zadań wymaga starannego planowania. Artykuł 110 (oraz inne) ustawy o finansach publicznych oraz artykuł 18 ustawy o samorządzie gminnym tworzą prawne podstawy wieloletniego planowania finansowego dla samorządu. 

1.2 PLAN ROZWOJU LOKALNEGO MIASTA MŁAWY
Posiadanie Planu Rozwoju Lokalnego ma istotne znaczenie dla szans realizacji zrównoważonego rozwoju gminy. Dokument ten jest wynikiem procesu planowania strategicznego w gminie, podczas którego formułowane są długofalowe cele, ich struktura oraz współzależności, a także jednostki odpowiedzialne za ich wdrożenie. Wymaga zatem przygotowania analizy hierarchii potrzeb i planowanych działań zmierzających do ich realizacji z uwzględnieniem sposobów finansowania. Plan Rozwoju Lokalnego stanowi istotną przesłankę pozytywnych, pożądanych zmian, ułatwiając władzy samorządowej podejmowanie decyzji. W jego przygotowaniu uczestniczą tak przedstawiciele władz lokalnych (burmistrz, radni) jak i przedstawiciele miejscowego kapitału oraz aktywni mieszkańcy regionu. Oznacza to, że w proces wyznaczania celów rozwoju społeczno-gospodarczego lokalnych społeczności włączone jest jak najszersze spektrum odbiorców późniejszych działań. Dzięki temu strategia ta pozwala na wyartykułowanie interesów lokalnej społeczności, a konsekwentnie realizowana daje mieszkańcom oraz podmiotom gospodarczym poczucie stabilizacji i zmniejsza niepewność, co do przyszłości 
w kontekstach zmian lokalnych władz. Współudział partnerów społeczno-gospodarczych stanowi istotny wkład w budowę społeczeństwa obywatelskiego. Monitorowanie przez partnerów społecznych i czasowe aktualizacje służą dodatkowo zapewnieniu koncentracji środków 
i efektywności ich wykorzystania.

Plan Rozwoju Lokalnego jako nakreślenie kierunków wieloletniego rozwoju, pozwala wykazać zasadność i celowość aplikowania o źródła finansowania z funduszy Unii Europejskiej, zarówno przedakcesyjnych jak i strukturalnych. W praktyce niemożliwe jest bowiem pozyskanie środków finansowych z różnorodnych programów pomocowych Unii Europejskiej bez rzetelnego 
i jasnego zaprezentowania wizji rozwoju gminy. 

Dodatkowo dokument ten ułatwia tworzenie studium wykonalności dla inwestycji ujętych w programie, a jednocześnie pozwala na łatwiejsze zawiązywanie porozumień międzygminnych dla wspólnych przedsięwzięć inwestycyjnych.

Dla racjonalnego i długofalowego zaplanowania wydatków, zwłaszcza na rzecz projektów perspektywicznych Gmina Mława podjęła działania nad stworzeniem Planu Rozwoju Lokalnego. Proces przystąpienia Rzeczpospolitej Polskiej do Unii Europejskiej spowodował standaryzację prac nad Zintegrowanymi Programami Operacyjnymi Rozwoju Lokalnego. 

W trakcie prac nad PRL Miasta Mławy postanowiono uzupełnić prace tak, aby tworzony program był zgodny z wytycznymi projektu Ministerstwa Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej dotyczącego zasad przygotowywania Planów Rozwoju Lokalnego. Wytyczne te są w swej istocie dokładnie zgodne z będącymi w toku pracami. 

Podstawami prawnymi podjętych prac są: 

1) Uchwała Nr XVIII/215/2004 Rady Miejskiej w Mławie z dnia 27 kwietnia 2004 r. 
w sprawie: opracowania planu rozwoju lokalnego m. Mławy.

2) Uchwała Nr XVIII/216/2004 Rady Miejskiej w Mławie z dnia 27 kwietnia 2004 r. 
w sprawie: opracowania wieloletniego planu inwestycyjnego m. Mławy.

3) Zarządzenie Nr 108/2004 Burmistrza miasta Mławy z dnia 01 lipca 2004 r. w sprawie powołania Horyzontalnego Zespołu Zadaniowego ds. rozwoju lokalnego.

4) Strategia Rozwoju Mławy na lata 2000 - 2015.

5) Studium uwarunkowań i kierunków zgospodarowania przestrzennego Miasta Mławy.

6) Strategia Rozwoju Powiatu Mławskiego.

7) Strategia Rozwoju Województwa Mazowieckiego.

8) Uchwała Nr XXII/255/2004 Rady Miejskiej w Mławie z dnia 29 lipca 2004 r. w sprawie przyjęcia zasad oceny inwestycji na potrzeby Planu Rozwoju Lokalnego.

Ponadto korzystano z dokumentów:

1) „Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego”, wersja ostateczna zatwierdzona przez Radę Ministrów w dn. 16 marca 2004 r.

2) „Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego”, uzupełnienie programu, Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej, Warszawa, kwiecień 2004 r.

3) „Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego 2004 - 2006. Ogólny podręcznik wdrażania”, dokument roboczy, podstawa do dalszych prac zgodnie 
z przedstawionymi zaleceniami, Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej, Warszawa, styczeń 2004 r.

4) „Narodowy Plan Rozwoju”, Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. (Dz. U. Nr 116, poz. 1206).

5) „Narodowy Plan Rozwoju na lata 2004-2006”, Rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 22 czerwca 2004 r. w sprawie przyjęcia Narodowego Planu Rozwoju 2004-2006. (Dz. U. Nr 149, poz. 1567).

1.3 METODYKA PRAC
Plan Rozwoju Lokalnego został opracowany przy założeniu, że jego sporządzenie przyczyni się do planowego zarządzania wymagającego okresowych weryfikacji luki pomiędzy stanem faktycznym i stanem pożądanym w Mieście.

Etap I – diagnoza stanu.

Diagnoza obejmuje przegląd najważniejszych elementów struktury społeczno-gospodarczej gminy. Szczególny nacisk położono na omówienie następujących zagadnień:

· sytuacji demograficznej i społecznej,

· stanu infrastruktury technicznej, w szczególności spraw infrastruktury telekomunikacyjnej, energetycznej i gazowniczej, kanalizacji, gospodarki wodno-ściekowej, gospodarki odpadami, infrastruktury drogowej,

· stanu infrastruktury społecznej, w szczególności bazy materialnej oświaty i wychowania, zagadnień pomocy społecznej, służby zdrowia, kultury oraz sportu i rekreacji,

· sytuacji gospodarczej, w tym w sferze rolnictwa oraz działalności pozarolniczej,

· problematyki przestrzennej i mieszkaniowej,

· gospodarki finansowej gminy oraz inwestycji publicznych.

Przy opracowywaniu diagnozy stanu dokonano również przeglądu dokumentów gminy związanych ze sferą przestrzenną.

Poza danymi pozyskanymi z Miasta korzystano również z szeregu opracowań i publikacji statystycznych, w tym roczników województwa oraz wydawnictwa ze spisu rolnego oraz spisu powszechnego z roku 2002.

Etap I opracowano głównie na podstawie Strategii Rozwoju Mławy.

Etap II – dyskusja na temat głównych problemów gminy oraz sposobów ich rozwiązania.

W ramach etapu II zwrócono się do najważniejszych środowisk społecznych oraz gospodarczych z terenu gminy z prośbą o wyrażenie opinii na temat najważniejszych lokalnych problemów rozwojowych. Ponadto poproszono te środowiska o zgłaszanie propozycji sposobów rozwiązania przedmiotowych problemów.

Konsultacje prowadzone zostały w oparciu o specjalnie w tym celu przygotowaną przez Horyzontalny Zespół Zadaniowy ds. rozwoju lokalnego ankietę społeczną.

Do programu wnioski skladali radni miejscy, zarządy osiedli, kierownicy gminnych i powiatowych jednostek organizacyjnych, przedstawiciele lokalnego biznesu a także indywidualni mieszkańcy Miasta.
Podczas spotkań dyskutowane były szeroko główne problemy rozwojowe danego obszaru Miasta jak i całego Miasta z uwzględnieniem głównych priorytetów rozwojowych tj. rynek pracy (bezrobocie), bezpieczeństwo publiczne itp. 

Na podstawie otrzymanych ankiet Horyzontalny Zespół Zadaniowy przygotował syntezę problemów oraz listę najważniejszych przedsięwzięć służących ich rozwiązaniu.

Etap III – zarys projektu Planu Rozwoju Lokalnego - robocza wersja dokumentu.

Horyzontalny Zespół Zadaniowy ds. rozwoju lokalnego opracowujący Plan Rozwoju Lokalnego Miasta Mławy przygotował zarysy dokumentów obejmujący diagnozę stanu, obszary strategiczne, cele strategiczne, cele operacyjne, działania oraz zadania priorytetowe.

W kolejnym kroku część zadań priorytetowych została umieszczona w projekcie Planu Rozwoju Lokalnego Miasta Mławy jako przewidziane do realizacji w latach 2004 - 2006.

Etap IV – opiniowanie dokumentów oraz uchwalenie Planu Rozwoju Lokalnego przez Radę Miejską w Mławie.

Projekt dokumentu pn. „Plan Rozwoju Lokalnego Miasta Mławy na lata 2004 – 2006 oraz w perspektywie do roku 2013” był przedmiotem opiniowania przez Komisje Rady Miejskiej w Mławie. Dokument uzyskał pozytywną opinię w całym swoim zakresie.

Zadania objęte zakresem interwencji planu są odbiciem preferencji społecznych wyrażonych 
w procesie ankietowania, podobnie jak zadania o znacznym stopniu przygotowania (poniesione nakłady na przygotowanie dokumentacji) do objęcia interwencją planu.

W wyniku akceptacji projektu planu przez Komisje Rady Miejskiej w Mławie podjęto decyzję 
o umieszczeniu uchwały w sprawie przyjęcia tego dokumentu w porządku obrad Sesji Rady Miejskiej w Mławie w dniu 23 kwietnia 2004 r.

Podsumowując, przebieg prac był następujący:

1. Stworzenie Planu Rozwoju Lokalnego (PRL).

a. Przygotowanie danych przez służby finansowe Urzędu Miasta.

I. Dane historyczne.

II. Prognozy.

b. Weryfikacja danych.

c. Stworzenie projekcji możliwości finansowych Miasta na okres obowiązywania Planu Rozwoju Lokalnego.

d. Analiza możliwości finansowych Miasta przez służby finansowe Miasta z udziałem konsultantów.

2. Stworzenie Planu Rozwoju Lokalnego (PRL).

a. Zebranie wniosków inwestycyjnych. 

b. Opracowanie wniosków przez Urząd Miasta w Mławie.

c. Powiązanie projektów z celami strategicznymi Miasta.

d. Ocena wniosków zgodnie z przyjętymi kryteriami.

3. Harmonizacja możliwości finansowych z potrzebami inwestycyjnymi - stworzenie wariantów Planu Rozwoju Lokalnego. 

4. Prezentacja i ocena wariantów Planu Rozwoju Lokalnego.

5. Wybór wariantu.

6. Przygotowanie i przedłożenie Radzie Miejskiej projektu Planu Rozwoju Lokalnego.

1.4 KRYTERIA OCENY ZADAŃ INWESTYCYJNYCH
Ocena wniosków inwestycyjnych zgodnie z przyjętymi dokumentami przebiegała według następujących kryteriów:

1. Ocena inwestycji w kategoriach uwarunkowań społecznych:

1.1. Zasięg oddziaływania:

0 – obejmuje 0 –5% mieszkańców,

1 – powyżej 5% do 20% mieszkańców,

2 – powyżej 20% do 50% mieszkańców,

3 – obejmuje powyżej 50 % mieszkańców.

1.2. Wpływ na rozwój gospodarczy i/ lub nowe miejsca pracy:

0 – nie wpływa, 

3 – podwyższa atrakcyjność inwestycyjną Gminy, co w przyszłości może przyczynić się do utrzymania istniejących lub powstania nowych miejsc pracy,

6 – w istotny sposób przyczynia się do powstania nowych podmiotów oraz nowych miejsc pracy; podwyższa atrakcyjność inwestycyjną Gminy.

1.3. Wpływ inwestycji na rozwój edukacyjno-oświatowy dzieci i 
 młodzieży:

0 – nie wpływa, 

1 – poprawia możliwości rozwoju,

2 – dodaje nową jakość do możliwości rozwoju edukacyjno-oświatowego.

1.4. Wpływ inwestycji na bezpieczeństwo mieszkańców (w zakresie
       zagrożenia zdrowia i życia, przestępczość):

0 – inwestycja nie ma wpływu na bezpieczeństwo mieszkańców,

1 – inwestycja poprawia bezpieczeństwo mieszkańców,

3 – inwestycja dodaje nową jakość dla bezpieczeństwa mieszkańców.

1.5. Wpływ inwestycji na poprawę spędzania wolnego czasu przez
       mieszkańców Gminy i gości:

0 – nie wpływa,
1 – niewielki,
2 – istotny.

1.6. Opinia wyrażona przez Zespół Horyzontalny ds. Rozwoju Lokalnego
       (każdy członek Zespołu dysponuje głosem o wartości 0,5 punktu. Jest
       to niepodzielne. Sumarycznie cały Zespół Horyzontalny może przyznać
       od 0 do 4,5 punktu każdemu zadaniu):

0 – 4,5 pkt. (po 0,5 punktu na każdego z członków Zespołu).

2. Ocena inwestycji w kategoriach strukturalnych:

2.1. Stopień zaawansowania inwestycji:

0 – nowa inwestycja,

1 – faza koncepcji i opracowania wstępnego,

2 – opracowana dokumentacja projektowa lub wybrany projektant,

3 – pozwolenie na budowę (lub możliwość rozpoczęcia inwestycji),

5 – podpisana umowa na realizację robót budowlano-montażowych.

2.2. Zadanie wynikające z decyzji niezależnych od Gminy:

0 – brak decyzji wpływających na inwestycję,

3 – przewiduje się ryzyko zaistnienia takiej decyzji,

6 – jest wydana decyzja mająca wpływ na inwestycję.

2.3. Na ile planowana inwestycja poprawi wykorzystanie istniejących
       obiektów użyteczności publicznej:

0 – nie wpływa,
1 – częściowo,

3 – zdecydowanie.

2.4. Wpływ na środowisko naturalne:

0 – neutralny wpływ na środowisko,

1 – niewielki pozytywny wpływ na środowisko,

3 – inwestycja zawiera się w Gminnym Programie Ochrony Środowiska (bądź ma istotny pozytywny wpływ na środowisko nie zawierając się w Programie).

2.5. Wpływ inwestycji na poprawę wizerunku Gminy:

0 – neutralny,

1 – pozytywny,

2 – istotnie zmienia wizerunek gminy.

2.6. Wpływ inwestycji na poprawę komfortu życia mieszkańców Gminy
       poprzez zapewnienie niezbędnej infrastruktury technicznej:

0 – nie wpływa,

1 – zwiększa komfort życia mieszkańców poprzez modernizację istniejącej infrastruktury technicznej,

3 – zwiększa komfort życia mieszkańców poprzez wyposażenie w nowe elementy infrastruktury technicznej.

3. Ocena inwestycji w kategoriach finansowych:

3.1. Wpływ inwestycji na budżet:

-3 – wpływ ujemny (istotny wzrost stałych wydatków budżetowych),

 0 – wpływ neutralny,

 3 – wpływ dodatni (stałe dochody lub zmniejszenie stałych wydatków budżetowych, lub uniknięcie wysokich kosztów związanych z wstrzymaniem inwestycji),

 6 – istotny wpływ dodatni na budżet (bądź zaistnienie strat lub uniknięcie wysokich kosztów związanych z wstrzymaniem inwestycji lub jej niezrealizowaniem).

3.2. Korzyści ekonomiczne dla mieszkańców:

0 – brak,

1 – niewielkie,

3 – duże.

3.3. Możliwość finansowania inwestycji z niekomercyjnych środków
       bezzwrotnych (jeśli jest podpisana umowa lub istnieje inny podobny
      dokument zapewniający finansowanie punktacja ulega podwojeniu):

  0 – nie,

  2 – środki finansujące do 20 % inwestycji,

  5 – powyżej 20% i nie więcej niż 50 % inwestycji,

10 – powyżej 50% inwestycji.

3.4. Możliwość finansowania inwestycji z niekomercyjnych źródeł
       zewnętrznych (kredyty i pożyczki preferencyjne):

0 – brak możliwości,

2 – środki finansujące do 20 % inwestycji,

3 – powyżej 20% i nie więcej niż 45 % inwestycji,

5 – powyżej 45 % inwestycji.

3.5. Możliwość współfinansowania inwestycji z udziałem własnym
       mieszkańców lub innych zainteresowanych podmiotów (jeśli jest
       podpisana umowa lub istnieje inny podobny dokument zapewniający
      finansowanie punktacja ulega podwojeniu):

0 – nie,

2 – środki finansujące do 10 % inwestycji,

3 – powyżej 10% i nie więcej niż 30 % inwestycji,

5 – powyżej 30 % inwestycji.
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Rozdzaiał 2. Charakterystyka obecnej sytuacji
społeczno - gospodarczej  na
terenie  MiaSta  Mławy

2.1 WSTĘP
1.1.1. Historia Mławy

Najstarsze wzmianki na temat powiatu mławskiego w źródłach pisanych sięgają początku XV w. Nazwa Mława nie występuje w tym źródle, a roki sądowe odbywały się w tym czasie 
w Wyszynach. Na podstawie dokumentu wystawionego 2 lipca 1426 r. w Mławie wynika, że 
w tym czasie roki sądowe zawkrzeńskie odbywały się już w Mławie (3 lata przed lokacją miasta). W najstarszym dokumencie zwanym „dokumentem lokacyjnym” odnoszącym się do miasta Mławy, spisanym po łacinie w dniu 13 lipca 1429 r., dowiadujemy się, że trzej książęta mazowieccy: Ziemowit, Kazimierz i Władysław nadali przywilej na założenie miasta Mława. Nie znaczy to, że Mława wcześniej nie istniała. Była od dawien dawna starym osiedlem, ale nie posiadała praw teutońskich czyli chełmińskich. Wraz z lokacją Mławy znaczenie miasta jako ważnego ośrodka handlowego i politycznego stolicy powiatu a wkrótce całej Ziemi Zawkrzeńskiej stale wzrastało. Na podstawie źródeł historycznych z XV i początku XVI w. można stwierdzić powolny, ale systematyczny proces „historycznego budzenia się” Mławy. 

W dokumencie z 1430 r. pojawiają się pierwsi mieszczanie mławscy: krawiec Paweł oraz szewc Stanisław. Źródła krzyżackie z XV i XVI wieku świadczą o wzrastającym znaczeniu Mławy jako stolicy ziemi i powiatu oraz miasta przygranicznego. Z zapisków z 1440 r. dowiadujemy się, że w Mławie miał swą siedzibę rządca zawkrzeński (w 1460 r. był nim Mikołaj Radzanowski herbu Prawdzic). W 1460 roku pierwszy ze znanych wójtów mławskich, Mikołaj z Bolęcina z żoną Barbarą, sprzedali Niemierzy i Andrzejowi z Łebków wójtostwo w Mławie za sumę 130 kop groszy praskich. W 1465 r. pojawia się w źródłach pierwszy, znany z imienia pleban mławski, Stanisław. 

Rok 1477 – to prawdopodobnie data wzniesienia kościoła parafialnego murowanego p.w. Św. Trójcy; (rzekomo istniała wzmiankowana w 1907 r. tablica z inskrypcją oraz datą). 

Wzmianek dot. Mławy i Ziemi Zawkrzeńskiej oraz jej mieszkańców jest o wiele więcej. Obrazują stopniowy rozwój Mławy. 

W drugiej połowie XVI w. Miasto liczyło 2 500 mieszkańców. W tym samym czasie inne miasta na Ziemi Zawkrzeńskiej nie posiadały nawet 1 000 mieszkańców. 

W 1525 r. Miasto zostało starostwem niegrodowym, tzn. stanowiło centrum królewskiej jednostki gospodarczej, składającej się z części gruntów miejskich oraz wsi: Mławka, Modła, Nowa Wieś, a także młynów na Rudzie i Zawadach. 

Po włączeniu w 1529 roku Mazowsza do Korony, Mława staje się ważnym ośrodkiem handlowym z Prusami (wiedzie prymat w handlu bydłem). W 1545 r. król Zygmunt Stary, potwierdził przywileje Mławy oraz nadał miastu prawo pobudowania ratusza. 

Około 1550 roku bracia Zagórni: Andrzej, Kanonik Gnieźnieński (rodem z Mławy) oraz Marcin mieszczanin mławski, ufundowali drewniany kościółek Św. Wawrzyńca, zlokalizowany na miejskim cmentarzu. Do czasów obecnych przetrwała jego druga murowana wersja.

W 1659 roku Szwedzi spalili Mławę doszczętnie (385 domów). Zniszczenia wojenne, konfiskaty, kontrybucje spowodowały ubożenie Miasta. Pożar w 1692 roku zniszczył ponownie Miasto nie oszczędzając kościoła i ratusza. 

Decyzją sejmu koronnego z 1764 r. Mława stała się starostwem grodowym, czyli siedzibą władz administracyjnych i sądowniczych na Ziemi Zawkrzeńskiej. W dokumencie z dnia 22 października 1779 roku wystawionym przez kancelarię króla Stanisława Augusta Poniatowskiego mieszczanie mławscy otrzymali prawo budowy ratusza na starych spalonych fundamentach. 

W 1793 r. odbył się w Mławie sejmik wojewódzki, który wybrał posłów na Sejm Grodzieński, zwanych później „adwokatami mazowieckimi”. 

Po III rozbiorze Mława dostała się pod panowanie Prus południowo- wschodnich, które trwało do zwycięstwa wojsk francuskich na rozgardzie w 1806 r. W drugiej połowie XIX wieku nastąpił intensywny rozwój Miasta. W 1877 r. oddano do użytku linię kolejową; wybudowano dworzec kolejowy, komorę celną, warsztaty. 

Odbiciem rozwoju gospodarczego oraz zamożności Miasta były powstałe w tym czasie budowle: w 1856 r. – szpital Św. Wojciecha (ze składek mieszkańców); 1856 r. – Żydzi zbudowali synagogę; 1870 r. – Niemcy zbudowali zbór ewangelicki; 1879 r. - władze carskie oddały do użytku cerkiew. W najważniejszych częściach Miasta mieszczanie wznosili duże, murowane, secesyjne kamienice. Dla potrzeb lokalnego handlu władze Miasta w 1905 r. zbudowały halę targową. 

O szybkim rozwoju Miasta może świadczyć wzrost liczby mieszkańców w Mławie; w 1807 r. było ok. 800 osób, a w 1909 r. miasto zamieszkuje już ponad 17 tys. osób. 

Mława była najbogatszym miastem w tej części Mazowsza. 

Pomyślny rozwój Miasta przerwała I wojna światowa. W 1914 roku w sierpniu i wrześniu Miasto ośmiokrotnie zajmowane było przez wojska rosyjskie i niemieckie - przechodziło z „rąk do rąk”. Po zakończeniu działań wojennych nastąpiła stabilizacja administracji państwowej i miejskiej. 

W 1922 r. powstaje szkoła handlowa, w 1925 r. oddano do użytku elektrownię miejską, 
w 1919 r. założono park miejski, w 1929 r. Miejskie Muzeum Regionalne.

Ważnym wydarzeniem politycznym był pobyt prezydenta Ignacego Mościckiego w dniu 26 maja 1930 roku, w związku z obchodami 500-lecia nadania praw miejskich Mławie. 

Ponownie rozwój Miasta przerwała II Wojna światowa. W dniu 1 września Mława była jednym z ważniejszych punktów w całej kampanii wrześniowej. Bitwa Mławska przeszła do szczytnych tradycji oręża polskiego. 

W okresie okupacji kraju przez Niemców została poddana ostrym represjom: wymordowano niemal całą ludność pochodzenia żydowskiego oraz znaczną część społeczeństwa polskiego. Po wyzwoleniu ludność Miasta wynosiła ok. 14,5 tys. mieszkańców. 

W okresie powojennym Mława szybko się odbudowała, nastąpił dynamiczny rozwój Miasta. Wizytówką Mławy były znane w całym kraju zakłady przemysłowe - Mławska Fabryka Obuwia, Okręgowa Spółdzielnia Mleczarska, Zakłady Wytwórcze Urządzeń Wodociągowych, Zakłady Urządzeń Dźwigowych, Zakłady Mięsne, Oddział Unitry. 

W 1979 roku Mława obchodziła rocznicę 550 -lecia nadania praw miejskich oraz 40-lecie bitwy pod Mławą. W związku z obchodami Miasto zostało uhonorowane Krzyżem Grunwaldu II klasy. 

Obchody 575-lecia nadania Mławie praw miejskich zainicjowane zostały 23 kwietnia 2004r w dniu imienin Św. Wojciecha patrona Miasta. Rok jubileuszu Mławy uświetniono ponad 40-ma uroczystościami, imprezami kulturalnymi, sportowymi, koncertami, targami przemysłowymi i twórczymi, konkursami, rajdami, zlotami, wystawami, wydawnictwami okazjonalnymi, etc. Zakończenie obchodów nastąpi 16 października 2004r. w pierwszą rocznicę nadania Ojcowi Świętemu Janowi Pawłowi II honorowego obywatelstwa Miasta.  

1.1.2. Ogólna charakterystyka Mławy

Mława to miasto położone na Równinie Północnomazowieckiej przy linii kolejowej i drogowej Warszawa - Gdańsk i Warszawa – Olsztyn, przez co stanowi ważny węzeł komunikacyjny. 
Tu, w odległości 128 km od Warszawy i 88 km od Olsztyna, krzyżuje się sieć dróg państwowych, tędy przebiega międzynarodowa trasa nr 7. Miasto zajmujące powierzchnię prawie 35 kilometrów kwadratowych, zamieszkuje je ponad 30,9 tys. ludności. Od 1 stycznia 2004r do granic administracyjnych Miasta Mławy zostały przyłączone dwie miejscowości: Piekiełko i Krajewo – powierzchnia miasta powiększyła się o ponad 1000 hektarów. 
Miasto jest dobrze wyposażone w urządzenia infrastruktury technicznej; posiada własne ujęcia wody, nową oczyszczalnię ścieków, nowoczesną centralę telefoniczną. 

Na 1 mieszkańca przypada 1 161 m2 powierzchni, co daje gęstość zaludnienia na poziomie 872 osób na km2. Mława stanowi centrum administracyjne, gospodarcze i kulturalne Ziemi Zawkrzeńskiej. Miasto zapewnia obsługę bankową, pocztową i telekomunikacyjną. Działalność gospodarczą prowadzą przede wszystkim placówki handlowe. Funkcjonują tu również duże zakłady przemysłowe, rzemieślnicze, produkcyjno-usługowe i usługowe. 

Do najważniejszych podmiotów gospodarczych należą:

· LG Electronics Mława, 

· „Eksbut” Zakład Produkcji Obuwia, 

· „Ilczak” Przedsiębiorstwo Uboju i Przetwórstwa Drobiu Sp. z o.o., 

· Zakład Mleczarski Sp. z o.o.,  

· PKS Przedsiębiorstwo Komunikacji Samochodowej S.A.,  

· Zakład Usług Wodnych dla Potrzeb Rolnictwa, 

· Przedsiębiorstwo Robót Drodowo-Inżynieryjnych S.A.,
· Zakład Energetyczny Płock „Dystrybucja Wschód” Sp. z. o.o.

Mapa 1. Usytuowanie Gminy Mława w Polsce
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Mapa 2. Powiat Mławski na tle województwa mazowieckiego
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Mapa 3. Powiat Mławski z granicami gmin
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1.1.3. Warunki geograficzno – topograficzne

W podziale fizyczno-geograficznym położenie geograficzne Miasta charakteryzuje się przynależnością do makroregionu Nizin Środkowopolskich, a konkretnie do ich północno-wschodniej części - mezoregionu Niziny Północnomazowieckiej. 

Geograficzne położenie Miasta wyznaczają współrzędne: 20o20’ długości geograficznej wschodniej i 53o15’ szerokości geograficznej północnej. Najwyżej położony punkt o wysokości 180 m n.p.m. znajduje się w północno-zachodniej części Mławy, a najniższy obszar występuje 
w południowej części Miasta, w dolinie rzeki Seracz i wynosi 135 m n.p.m. 

Biorąc pod uwagę warunki przyrodnicze, istotny wpływ na powstanie i rozwój Miasta miało jego położenie wśród moczarów i wielkich puszcz, które w owym czasie pokrywały całe Mazowsze. Położenie geograficzne Miasta jest korzystne i może być uważane jako ważny i silny punkt przy opracowywaniu kierunków i założeń rozwoju lokalnego, jednakże ważnym problemem do rozwiązania jest przeciwdziałanie zagrożeniu powodziowemu.

1.1.4. Hydrografia

Miasto Mława położone jest w zlewni rz. Wkry, a szczegółowiej w zlewni jej lewobrzeżnego dopływu rzeki Mławki, która przepływa poza zachodnią granicę Miasta.

Miasto w całości jest odwadniane przez dwa niewielkie cieki: Seracz i Stary Rów - dopływy Mławki oraz kilka rowów melioracyjnych o drugorzędnym znaczeniu. Oba cieki łączą się 
w rejonie na południowy-zachód od Mławy. Niewielki północno-zachodni fragment powierzchni Miasta znajduje się w bezpośredniej zlewni Mławki, która płynie malowniczą doliną wśród wzgórz morenowych poza zachodnią granicą Miasta.

Oba cieki odwadniające Mławę mają swój początek na terenie Miasta u podnóża wzgórz morenowych. Wododział Seracza i Starego Rowu przebiega przez teren Miasta z północnego-wschodu na południowy-zachód. 

Seracz

Źródła rzeczki znajdują się w północno-wschodniej części Miasta. Płynie ona w dość słabo wykształconej dolinie powstałej poprzez przekształcenie polodowcowych zagłębień wytopiskowych. Koryta tych cieków zostały sztucznie ukształtowane i pogłębione. W górnym odcinku rzeki koryto jest dość uporządkowane. Szerokość dna na tym odcinku wynosi 0,6 - 0,8 m, nachylenie skarp - 1:1,5, głębokość jest zmienna i waha się od 1,0 do 2,5 m. W południowej części Miasta szerokość koryta wzrasta do 1,0 m. Ogólna długość koryta w granicach Miasta wynosi około 6 km. Całkowita powierzchnia zlewni Seracza, do połączenia ze Starym Rowem, wynosi 30,5 km2.

Rzeka przepływa przez centralną część Miasta, okrążając od wschodu śródmieście. Na całym odcinku woda jest zanieczyszczona i nie odpowiada żadnej klasie czystości.

Stary Rów

Źródłowy odcinek rowu znajduje się w rejonie Studzieńca. Wymiary koryta są następujące: szerokość dna - 0,5 m., głębokość - 1,0 m., nachylenie skarp - 1:1. Przez tory kolejowe rów przechodzi rurociągiem ( 1,0 m. poniżej torów aż do wlotu rowu R-1 wymiary koryta nie ulegają zmianie, zwiększa się jedynie jego głębokość do 1,2 - 2,5 m. Po połączeniu z rowem Ro szerokość dna rowu zwiększa się do 1,0 m. Długość Starego Rowu w granicach miasta wynosi 
3 km, a powierzchnia zlewni - 12,5 km2.

Oba opisane cieki drenują przypowierzchniowy poziom wód gruntowych. Ponadto do obu cieków zrzucane są ścieki deszczowe z Miasta bez wstępnego oczyszczania.

W okresach suchych woda praktycznie stagnuje, a miejscami zanika. Przyczyną jest widoczne zdrenowanie przypowierzchniowego poziomu wód gruntowych. Zjawisko obniżenia się zwierciadła wód gruntowych poziomu przypowierzchniowego, związane głównie z budową kanalizacji, przejawia się między innymi zanikiem w zurbanizowanej części miasta licznych sztucznych i naturalnych niewielkich oczek wodnych.

Po intensywnych deszczach oba cieki, a szczególnie Seracz, gwałtownie przybierają. Jest to, na terenie o urozmaiconej rzeźbie (dość wysoki wskaźnik spływu powierzchniowego) i dominujących w podłożu gruntach o niskiej wodochłonności (niski wskaźnik infiltracji opadów), zjawiskiem naturalnym. Jednak z chwilą budowy kanalizacji deszczowej, znacznie przyśpieszającej odpływ powierzchniowy, przybór wody w ciekach, a szczególnie w Seraczu, stał się znacznie gwałtowniejszy. Po długotrwałych i intensywnych opadach prowadzi to do lokalnych podtopień - nadmiar wód nie mieści się w sztucznie ukształtowanym korycie, a małe spadki nie pozwalają na szybszy przepływ. Z czasem w miarę rozbudowy sieci kanalizacji deszczowej zjawisko to będzie narastać. Istniejące koryto Seracza nie będzie w stanie przyjąć zwiększonej ilości wód opadowych.

Zły stan czystości wód powierzchniowych na terenie Mławy jest spowodowany tym, że drenują one zanieczyszczone wody gruntowe poziomu przypowierzchniowego oraz przyjmują zanieczyszczenia spływające ze ściekami deszczowymi, a prawdopodobnie także sanitarnymi. Stan czystości cieków powierzchniowych Mławy zmienia się w zależności od stanu wód. W okresach wysokich stanów zanieczyszczenia są silniej rozcieńczone.

Obok opisanych wód płynących we wschodniej części miasta znajdują się zbiorniki wodne wypełniające wyrobiska po eksploatacji glin - glinianki. Ponadto, w dolinie Seracza znajdują się  małe, nieliczne i sztucznie wykopane stawy.

1.1.5. Wody podziemne

Płytszy, przypowierzchniowy poziom wodonośny (wody gruntowe) występuje wśród utworów przepuszczalnych leżących na słabo przepuszczalnym podłożu jakie stanowią warstwy gliny zwałowej i utworów zastoiskowych. Woda gruntowa praktycznie w całości pochodzi z infiltracji opadów atmosferycznych. 

Wskaźniki infiltracji opadów oraz warunki filtracji w powierzchniowej warstwie wodonośnej są zróżnicowane. Dobre i bardzo dobre są na obszarach zbudowanych z piasków i żwirów wodnolodowcowych i utworów czołowomorenowych. Poziomy przepływ (odpływ podziemny) wód następuje tu dość szybko, a teren charakteryzuje się niewielkimi wahaniami poziomu wód gruntowych. Jednocześnie są to obszary łatwo poddające się drenażowi.

Wody przypowierzchniowe stanowią podstawowe techniczne ograniczenie w posadawianiu obiektów budowlanych i realizacji urządzeń infrastruktury podziemnej. Obecność wód przypowierzchniowych sprawia także, że płytko występujące grunty spoiste - gliny zwałowe 
i grunty zastoiskowe mają wysoką wilgotność naturalną, co zdecydowanie obniża ich przydatność do bezpośredniego posadowienia. Równocześnie obecność płytkiego poziomu wód gruntowych jest bardzo istotnym czynnikiem kształtującym warunki siedliskowe szaty roślinnej.

Wody poziomu przypowierzchniowego na obszarze Miasta są przeważnie silnie zanieczyszczone. Względnie mała objętość powierzchniowej warstwy wodonośnej i najczęściej słaby odpływ podziemny sprawiają, że może tu następować kumulowanie się zanieczyszczeń i postępująca degradacja ich jakości. Mineralizacja ogólna dochodzi do 800 g/dm3. Miejscami woda jest skażona bakteriologicznie. Źródłem zanieczyszczeń są: użytkowane bądź nieużytkowane szamba, śmietniska i zanieczyszczenia powierzchniowe, a także rolnictwo. Zanieczyszczone wody gruntowe są drenowane przez cieki powierzchniowe - Seracz i Stary Rów.

II poziom wód podziemnych występuje wśród interstadialnych piasków i żwirów wodnolodowcowych i rzecznych zlodowacenia Warty. Strop utworów wodonośnych znajduje się na głębokości 20 - 30 m. Występuje on w większej części Miasta - z wyłączeniem terenów położonych na zachodzie.

III poziom wodonośny czwartorzędu związany jest z piaszczystymi osadami rzecznymi interglacjałów mazowieckiego i kromerskiego oraz towarzyszących im serii wodnolodowcowych. Warstwa ma miąższość do 40 m i występuje na głębokości 60 - 110 m. Jest to poziom najbardziej zasobny. Występuje on praktycznie na całej powierzchni Miasta.

IV poziom wodonośny ma rozprzestrzenienie ograniczone do depresji podłoża podczwartorzędowego, która znajduje się w rejonie na południowy zachód od centrum Mławy. Utwory wodonośne występują na głębokości ponad 120 m. 

Wszystkie poziomy wodonośne czwartorzędu zasilane są przez infiltrację opadów atmosferycznych i powolne przesączanie się przez warstwy izolujących glin. Izolacja ta na terenie Miasta jest praktycznie ciągła, ale w rejonie na północ od Mławy istnieje bezpośrednia łączność między poziomem powierzchniowym a wodami wgłębnymi. Tam też znajduje się główny obszar alimentacji wód podziemnych.

Podziemny napływ wód do miasta następuje z północnego-wschodu. W rejonie północnej granicy Miasta zwierciadło wody podziemnej stabilizuje się na rzędnej 138 - 140 m n.p.m., a na południowym-zachodzie na rzędnej 132 - 134 m n.p.m. W rejonie największego ujęcia wód podziemnych na terenie Mławy (SUW „Padlewskiego”) rysuje się wyraźny lej depresyjny o głębokości do 8 m i powierzchni ponad 6 km2.

Wody podziemne Mławy charakteryzują się na ogół dobrą jakością, wymagają jedynie uzdatnienia ze względu na ponadnormatywną zawartość jonów żelaza i manganu. Jest to jednak naturalna cecha wód czwartorzędowych na dużej części niżu polskiego.

1.1.6. Gleby

Grunty orne, łąki, pastwiska to 48,0% ogólnej powierzchni Mławy. 

Stosunkowo najlepsze gleby na terenie Miasta wykształciły się na podłożu ze spoistych glin morenowych i zastoiskowych. Są to najczęściej gleby brunatne wyługowane i kwaśne zaliczone głównie do kompleksów żytnich: dobrego i słabego. Gleby te zaklasyfikowano przeważnie do IVb i V klasy bonitacyjnej. 

Bardziej urodzajne gleby - zaliczone do klasy IVa i III - występują na bardzo niewielkich powierzchniach we wschodniej części Miasta, gdzie w podłożu znajdują się gliny morenowe 
i zastoiskowe. Na wysoczyźnie polodowcowej są to gleby brunatne właściwe oraz wyługowane kompleksów żytniego bardzo dobrego, zaś w obrębie wilgotnych obniżeń - czarne ziemie właściwe zaliczone do kompleksu zbożowo-pastewnego mocnego.

Obszary wysoczyzny zbudowane z gruntów piaszczystych charakteryzują się słabszymi glebami. Na powierzchniach zbudowanych ze słaboglinastych piasków lodowcowych i kemowych występują przeważnie gleby brunatne wyługowane i kwaśne klasy V, zaś na terenach występowania piasków wodnolodowcowych i czołowomorenowych - klasy VI. 

Na terenach wilgotnych lub podmokłych obniżeń dolinnych i wytopiskowych występują gleby typu: czarne ziemie właściwe i czarne ziemie zdegradowane, murszowo-mineralne i murszowate oraz torfowe i murszowo-torfowe. W zależności od lokalnych warunków wodnych są to użytki zielone lub grunty orne.

Gleby torfowe i muszowo-torfowe zachowały się w nielicznych trwale podmokłych obniżeniach 
z gruntami organicznymi w podłożu. Łąki na nich występujące zaliczone zostały przeważnie do słabych użytków zielonych. Użytki zielone na glebach murszowo-mineralnych lub zdegradowanych czarnych ziemiach - zaliczone do średnich - zajmują nieco wyżej położone miejsca w obniżeniach. W podłożu z reguły występują gliny lub piaski rzeczne i deluwialne podścielone gliną.

Wyższe partie w obrębie obniżeń zajmują grunty orne. Na terenach o przekształconych warunkach wodnych są to głównie czarne ziemie zdegradowane zaliczone głównie do klasy IVb.

Warunki klimatyczne

Charakterystykę wybranych warunków klimatycznych na podstawie uśrednionych danych ze stacji IMiGW przedstawia tabelka 1.

Tabela 1. Warunki klimatyczne w Mławie
	Temperatura średnia roczna
	7,1 ÷ 7,6° C

	Roczna suma opadów
	552 ÷ 607 mm

	Zachmurzenie średnie
	6,3 ÷ 6,6

	Średnia minimalna temp. stycznia
	-5,1 ÷ - 6,3°C

	Średnia maksymalna temp. lipca
	23 ÷ 24°C


Źródło: Stacja IMiGW

Stacja meteorologiczna położona jest na wzgórzu na południowo-zachodnich peryferiach Miasta i daje obraz warunków klimatycznych zbliżonych do naturalnych dla regionu. W odniesieniu do naturalnych warunków klimatycznych, w obrębie zurbanizowanej części Miasta obserwuje się:

· mniejsze natężenie promieniowania całkowitego o ok.10,0% –20,0%,

· wzrost średniej temperatury powietrza o 0,5°C - 3,00°C, oraz zmniejszenie amplitudy dobowej i rocznej,

· wzrost średniej temperatury minimalnej  o 1,0°C - 2,00°C,

· wzrost częstości inwersji temperatury powietrza,

· niższą wilgotność względną powietrza,

· wzrost zachmurzenia nieba o 5,0% - 10,0%,

· wzrost rocznej sumy opadów o 5,0% - 15,0%, w tym większą liczbę opadów ulewnych i większą częstość burz,

· większą częstość występowania zamglenia (szczególnie w zimie),

· znacznie większe zapylenie i liczba jąder kondensacji  oraz stężenie zanieczyszczeń gazowych (SO2 , CO2 , CO),

· mniejszą o 20,0% - 30,0% średnią prędkość wiatru i wzrost liczby dni z ciszą atmosferyczną o 5,0% - 2,00%,

· deformacje pola prędkości wiatru i jego kierunku.

1.1.7. Szata roślinna

Na obszarze Miasta Mławy wyróżniono następujące grupy roślinności:

· roślinność półnaturalna - lasy i zarośla,

· spontaniczna roślinność ruderalna - zadrzewienia i zakrzewienia śródpolne i śródłąkowe,

· roślinność ruderalna w kompleksie z roślinnością kultywowaną - ogrody działkowe, roślinność towarzysząca zabudowie typu zagrodowego,

· roślinność kultywowana (zieleń urządzona) - kompozycje drzew ozdobnych, lokalnie krzewów ozdobnych, przeważnie na trawnikach. 

Głównym elementem szaty roślinnej Mławy są lasy. Znajdują się one głównie w północnej oraz w północno-wschodniej części Miasta i stanowią fragment większego kompleksu leśnego, tzw. Lasu Mławskiego, należącego do Nadleśnictwa Dwukoły - Lasów Państwowych. Na ich terenie dominują powierzchniowo starsze (w wieku od ok. 30 do ok. 90 lat), przeważnie zwarte drzewostany sosnowe lokalnie z domieszką brzozy, dębu szypułkowego oraz robinią akacjową i klonem jesionolistnym w strefie brzegowej. Występują również drzewostany sosnowo-brzozowe 
i brzozowo-sosnowe ze znaczną domieszką dębu szypułkowego, robinią akacjową i klonem jesionolistnym w strefie brzegowej. Lokalnie drzewostan leśny tworzą starsze monokultury sosnowe oraz luźne (widne), przeważnie młode (w wieku do ok. 30 lat) drzewostany brzozowe z domieszką sosny i dębu szypułkowego, drzewostany brzozowo-sosnowe oraz sosnowo-brzozowe z domieszką dębu szypułkowego, czasem dodatkowo z robinią akacjową i klonem jesionolistnym w strefie brzegowej. Na skraju lasów lub w ich sąsiedztwie występują liczne młodniki (młode plantacje) sosnowe, świerkowe i modrzewiowe. 

Większość z istniejących na północy i północnym-wschodzie Mławy lasów objętych jest ochroną w ramach Zieluńsko- Rzęgnowskego Obszaru Chronionego Krajobrazu.

Na południu Miasta występują drobnopowierzchniowe lasy. Zajmują one siedliska umiarkowanie wilgotne. Tworzą je drzewostany o różnym stopniu zwarcia, przeważnie w wieku 30 - 50 lat, budowane przez olchę czarną, topolę, wierzbę, kruszynę oraz lokalnie brzozę. Towarzyszą im lokalnie zarośla tworzone przez kępiaste wierzby, tzw. łozy. 

Na terenie Mławy zarośla występują również w formie drobnopowierzchniowych płatów na obrzeżach Miasta, przeważnie na terenach podmokłych (obniżenia bezodpływowe, często 
w bezpośrednim sąsiedztwie oczek wodnych), w sąsiedztwie użytków zielonych lub nieużytków. Tworzą je - obok wierzb kępiastych - młode topole oraz olchy czarne.

Lasom oraz zaroślom występującym na terenie opracowania towarzyszą tereny rolnicze. 
W partiach wyższych są to grunty orne, w niższych użytki zielone: łąki i pastwiska. Na ich terenie występują liczne, przeważnie drobnopowierzchniowe, zadrzewienia i zakrzewienia sródpolne i śródłąkowe.

Na obrzeżach Miasta, przeważnie wzdłuż dróg, zlokalizowana jest zabudowa typu zagrodowego. Towarzyszy jej roślinność ruderalna, tj. samorzutnie rozwijające się zespoły roślinne towarzyszące siedliskom ludzkim. Tworzą je zespoły chwastów ruderalnych i muraw wydepczyskowych, zadrzewienia i zakrzewienia o różnym stopniu zwarcia, tworzone przez kombinacje następujących gatunków drzew i krzewów. W otoczeniu zabudowy typu zagrodowego roślinności ruderalnej towarzyszy roślinność kultywowana, którą tworzą pojedyncze drzewa i krzewy owocowe, pojedyncze drzewa i krzewy ozdobne, a także byliny ozdobne, uprawy warzyw oraz sady. 

W centralnej części miasta występuje roślinność kultywowana (zieleń urządzona). Tworzą ją przeważnie drobnopowierzchniowe kompozycje drzew ozdobnych, występujące często w kompleksie z kompozycjami krzewów ozdobnych na trawnikach. Występują one na terenie zieleńców miejskich, w otoczeniu zabudowy mieszkaniowej wysokiej, zabudowy niskiej typu miejskiego, obiektów usługowych oraz na terenie cmentarzy. 

Wiele z ulic ścisłego centrum Miasta obsadzonych jest drzewami.

Najcenniejszym elementem zieleni urządzonej na terenie Mławy jest Park Miejski im. Dąbrowszczaków. Powierzchnia parku wynosi 3,6 ha. Początki parku sięgają końca XIX wieku, kiedy to na bazie założonej pierwotnie alei powstał park krajobrazowy z osnową geometryczną, tworzoną przez aleję drzew. Park zachował się w granicach sprzed II wojny światowej, zachowany został również dawny układ oparty o oś biegnącą przez środek parku. Na terenie parku znajduje się wartościowy drzewostan, który tworzy blisko 1 000 drzew i krzewów ozdobnych w blisko 60 gatunkach. Wiek rosnących tu drzew jest znacznie zróżnicowany, najstarsze drzewa mają około 200 lat, najmłodsze około 10 lat.

2.2      ANALIZA STANU OBECNEGO 
2.2.1   Sytuacja demograficzna

Z analizy rozwoju ludności na przestrzeni ostatnich lat wynika, że stan ludności w Mieście był ustabilizowany i liczba ludności utrzymuje się niemal na tym samym poziomie. 

W tabeli 2 przedstawiono dane Wojewódzkiego Urzędu Statystycznego i Urzędu Miasta w Mławie dotyczące migracji ludności.

Tabela 2. Powierzchnia i liczba ludności Mławy (stan na 01.01.2004 r.)

	Powierzchnia
	Liczba ludności

	
	kobiety
	mężczyźni
	OGÓŁEM

	34,86 km2
	16 074
	14 879
	30 953


Źródło: www.mlawa.um.gov.pl

Obecnie średnia gęstość zaludnienia gminy wynosi 872 osoby na 1 km2. Od roku 1981 łączna liczba mieszkańców Mławy zwiększyła się o ponad 31,0%. Dynamika ta była efektem zarówno salda migracji, jak i dodatniego przyrostu naturalnego. 

Tabela 3. Struktura ludności Mławy w latach 2002 - 2003

	Rok
	Ogółem
	Ogółem
	Wiek

	
	
	
	przedprodukcyjny
	produkcyjny
	poprodukcyjny

	
	
	
	2015
	2015
	2015
	mężczyźni
	kobiety
	mężczyźni
	kobiety

	
	
	mężczyźni
	kobiety
	0-6
	7-15
	16-19
	20-65
	20-60
	>65
	>60

	2001
	30 831
	14 823
	16 008
	2 278
	4 145
	2 356
	9 180
	9 216
	1 081
	2 575

	2002
	30 764
	14 776
	15 988
	2 165
	3 983
	2 253
	9 278
	9 331
	1 118
	2 636

	2003
	30 953
	14 879
	16 074
	1 818
	3 658
	2 122
	9 662
	9 675
	1 242
	2 776


Źródło: www.mlawa.um.gov.pl

Na podstawie danych historycznych oraz ogólnych tendencji demograficznych skonstruowano prognozę demograficzną dla Miasta. Przyjęto, iż ogólną liczbę ludności w ciągu najbliższych lat kształtować będzie w większym stopniu migracja, w mniejszym zaś przyrost naturalny. W efekcie skonstruowano prognozę demograficzną dla Mławy na lata 2005 - 2015, prezentowaną w tabeli 4.

Tabela 4. Prognoza demograficzna dla Mławy na lata 2005-2015

	Rok
	Ludność w dniu 1.01
	Urodzenia
	Zgony
	Przyrost naturalny
	Migracje
	Przyrost rzeczywisty
	Ludność w dniu 31.12

	2005
	31 923
	390
	295
	95
	180
	275
	32 198

	2007
	32 483
	430
	310
	120
	190
	310
	32 793

	2010
	33 473
	465
	310
	155
	190
	345
	33 818

	2012
	34 153
	430
	320
	110
	200
	310
	34 463

	2015
	35 038
	385
	320
	65
	200
	265
	35 303


Źródło: Strategia Rozwoju Miasta Mława

Jak wynika z powyższej tabeli, Mława w ciągu najbliższych 11 lat odnotuje wzrost ogólnej liczby mieszkańców na poziomie nieco ponad 17,0%. Na podstawie wskaźników umieralności oraz migracji w poszczególnych przedziałach wiekowych, dokonano symulacji liczby mieszkańców 
w odpowiednich grupach (przystosowanych do nowego systemu edukacyjnego) na lata 2000, 2005, 2010 oraz 2015. Prognozę prezentuje tabela 5.

Tabela 5. Prognoza demograficzna dla Mławy na lata 2005-2015

	Grupy wiekowe
	2000
	2005
	2010
	2015

	0-3
	1 274
	1 495
	1 836
	1 652

	4-6
	1 162
	1 032
	1 222
	1 441

	7-12
	2 765
	2 272
	2 173
	2 591

	13-14
	1 056
	854
	740
	761

	15-18
	2 406
	2 069
	1 680
	1 421

	19-44
	12 279
	13 105
	13 848
	14 379

	45-64
	6 989
	8 293
	9 059
	9 131

	pow. 65
	3 012
	3 078
	3 261
	3 928

	Razem
	30 943
	32 198
	33 818
	35 303


Źródło: Strategia Rozwoju Gminy Mława

Obserwowane jest zwiększanie się liczby osób w wieku poprodukcyjnym. Szczególnie dynamiczny wzrost w tym zakresie nastąpi po roku 2005. W dalszych latach wzrost tej grupy zostanie zatrzymany. 

W roku 2015 wciąż jednak będzie proporcjonalnie więcej osób w wieku produkcyjnym niż obecnie. Zdecydowanie zmniejszy się liczba osób w wieku przedprodukcyjnym. W związku jednak z zakładanym odwróceniem niekorzystnego trendu przyrostu naturalnego, spadek udziału tej grupy w ogóle mieszkańców zostanie pod koniec okresu zatrzymany. Gmina Mława jest gminą miejską na terenie której nie znajduje się wiele terenów rolniczych przez co większość mieszkańców znajduje zatrudnienie poza rolnictwem.

2.2.2 Gospodarka wodno - ściekowa

2.2.2.1 Zaopatrzenie w wodę

Zaopatrzenie Mławy w wodę odbywa się przy pomocy miejskiego wodociągu centralnego, zasilanego wodami podziemnymi oraz z indywidualnych studni wierconych, będących 
w posiadaniu poszczególnych użytkowników (zakładów przemysłowych i instytucji).

Istniejące studnie kopane stanowią drugorzędne źródło wody o niewielkim znaczeniu; wykorzystywane lokalnie do celów gospodarczych i porządkowych.

Zasoby wód podziemnych z formacji czwartorzędowych zasilające istniejące ujęcia, są wystarczające do pokrycia bieżących potrzeb użytkowników w relacji średniego poboru dobowego.

Sytuacja zaopatrzenia Mławy w wodę jest dobra. W chwili obecnej zwodociągowanych jest 
99,8% gospodarstw domowych. 

W Mławie jest 4 536 odbiorców wody sieciowej, długość sieci wodociągowej zaś wynosi 79 km, a długość przyłączy wodociągowych 77 km. 

Na terenie Mławy jest 11 ujęć wody, w tym 9 to Stacje Uzdatniania Wody przy ul. Padlewskiego o wydajności 430 m3/godz. oraz 2 do S.U.W. przy ul. Instalatorów o wydajności 120 m3/godz., co daje razem 13 200 m3/dobę.

2.2.2.2 Odprowadzenie ścieków

Zdecydowanie mniej korzystnie kształtuje się sytuacja w zakresie kanalizacji.

Na terenie Miasta istnieje system kanalizacji rozdzielczej, wyznaczony ukształtowaniem terenu Mławy, stanem i sposobem jego zagospodarowania, wreszcie obecnością dwóch potoków – Seracza i Starego Rowu, stwarzających korzystne warunki odprowadzania wód deszczowych.

Liczba przyłączy kanalizacyjnych na koniec 2003r. wynosiła 1 157 (włączając budynki mieszkalne na osiedlach mieszkaniowych), co stanowi 73,5% ogółu  gospodarstw domowych. Obecnie długość kanalizacji sanitarnej w mieście wynosi 66,6 km. Sieć k.s. obejmuje głównie tereny centralne części miasta.   
W Mławie funkcjonuje oczyszczalnia ścieków, której przepustowość wynosi 7 750 m3/dobę. 
W związku z wyczerpywaniem się mocy przerobowych oczyszczalni, w planie jest uruchomienie II bloku technologicznego. 

Większość ścieków bytowo-gospodarczych, produkcyjnych i odpadowych, mechaniczno-biologicznie oczyszczonych w miejskiej oczyszczalni w Mławie dostaje się do Wkry przez jej dopływ Mławkę. Wkra stanowi oś hydrauliczną dawnego woj. ciechanowskiego. Jej dorzecze obejmuje ca 71,0% powierzchni dawnego województwa. Rzeka przyjmowała 87,8% rocznej ilości ścieków, punktowo odprowadzanych do wód w obrębie dawnego województwa. Wkra na całej długości prowadzi wody nadmiernie zanieczyszczone, zwłaszcza charakteryzujące się nadmierną zawartością miogenów i substancji organicznych. Zmniejsza się natomiast ilość niesionych zawiesin ogólnych. Po podłączeniu w 1992 roku do nowej komunalnej oczyszczalni ścieków technologicznych Przedsiębiorstwa Przemysłu Mięsnego i Zakładu Mleczarskiego 
w Mławie, znacznie zmniejszyła się w Mławce zawartość zanieczyszczeń organicznych 
i odpowiada II klasie czystości. Stan hydrobiologiczny rzeki odpowiada III klasie czystości. 

Stałe odpady komunalne z Miasta składowane są na wysypisku, w miejscowości Żulinek, 4,4 km na płn. – wsch. od Miasta, po zachodniej stronie szosy Warszawa – Gdańsk. 

Powstające w gromadzonych od ponad trzydziestu lat odpadach procesy powodują powstawanie związków fizyko-chemicznych zagrażających środowisku naturalnemu, 
w szczególności wodom podziemnym 1-go horyzontu ujmowanym na terenie Miasta. 

Długoletnia eksploatacja wysypiska w znacznym stopniu ograniczyła jego chłonność i możliwość dalszego odbioru odpadów stałych z terenu Mławy. Obecnie rozpoczęto proces inwestycyjny zmierzający do uruchomienia nowoczesnego składowiska odpadów, bezpiecznego oraz o dużej pojemności.  
2.2.3 Infrastruktura drogowa

2.2.3.1 Położenie komunikacyjne i sieć dróg 

Mława stanowi ważny węzeł komunikacji drogowej i kolejowej, dzięki przebiegającej tędy drodze krajowej o znaczeniu międzynarodowym E77 – Budapeszt – Kraków - Warszawa – Gdańsk oraz linii kolejowej łączącej stolicę w Wybrzeżem. Stan dróg w Mieście można ocenić jako dość dobry. Wynika to z dużych nakładów poniesionych w ostatnich latach na modernizację i utrzymanie dróg i ulic. W przypadku rozwoju Miasta dogodny układ komunikacyjny oraz dobry stan dróg i ulic odgrywają znaczącą rolę. 

Przez Mławę przebiegają:

droga krajowa Nr 7, łącząca Warszawę z Wybrzeżem

drogi wojewódzkie:

· nr 544 Brodnica -Działdowo – Mława – Przasnysz,

· nr 563 Rypin – Żuromin – Mława,

· nr 615 Mława – Ciechanów,

drogi powiatowe:

· nr 351 Szreńsk - Mława

· nr 303 Turza - Krępa - Lewiczyn – Mława,

· nr 312 Mława - Windyki – Wieczfnia,

· nr 320 Mława - Dębsk – Dzierzgowo,

· nr 352 Turza - Łomia – Mława.

Długość dróg krajowych wynosi 6 km, wojewódzkich - 9,3 km, powiatowych - 26 km a miejskich - 70 km. Podstawowy układ drogowy Miasta uzupełniony jest  drogami lokalnymi. W celu usprawnienia komunikacji na terenie Miasta niezbędne są nakłady na usprawniane tego układu, co przyczyni się do podniesienia standardu życia mieszkańców i wzmocni walory turystyczne Miasta.

2.2.3.2 Komunikacja zbiorowa

Obsługę pasażerską mieszkańców Miasta zapewnia komunikacja autobusowa i kolejowa. Podstawowym środkiem przewozowym w zakresie komunikacji zbiorowej jest autobus PKS. Komunikacja autobusowa umożliwia powiązania Mławy i gminy m. in. z Warszawą, jak i innymi powiatami regionu. 

W Mieście zlokalizowane są trzy pętle komunikacji podmiejkiej i dalekobieżnej:

· w sąsiedztwie dworca kolejowego PKP Mława,

· w dzielnicy przemysłowej przy ul. Napoleońskiej,

· w dzielnicy przemysłowej przy ul Instalatorów.

Uzupełniającą rolę w przewozach pasażerskich pełni kolej (w zakresie przewozów pasażerskich zapewnia kolej normalnotorowa, a w zakresie przewozów towarowych kolej normalnotorowa 
i wąskotorowa), obsługując ruch na kierunku Warszawa – Gdańsk. 
2.2.3.3 Układ kolejowy

Przez miasto przebiega główny, zelektryfikowany szlak kolejowy Warszawa - Gdańsk, będący częścią magistrali europejskiej E-67 Gdańsk - Wiedeń. Stacja towarowa Mława posiada wspólny dworzec ze stacją pasażerską. Stacja ta działa na styku do stacji kolei wąskotorowej. W powiązaniu ze stacją towarową funkcjonuje bocznica kolejowa do obsługi zakładów stacji paliw.

Kolej wąskotorowa posiada obecnie niewielkie znaczenie komunikacyjne, a jej walory to przede wszystkim cele turystyczne oraz jej zabytkowy charakter. Utrzymywanie kolei z uwagi na te walory pozwala dodatkowo wykorzystać ją również do przewozu towarów.

2.2.3.4 Transport lotniczy

Najbliższe lotniska w okolicach Mławy:

· Warszawa - 135 km

· Olsztyn - 90 km

· Szczytno - 80 km

· Przasnysz - 30 km

2.2.4 Infrastruktura energetyczna i gazownictwo

2.2.4.1 Elektroenergetyka

Miasto jest zaopatrywane w energię elektryczną z dwóch  głównych punktów zasilania (GPZ).

Sieć energetyczna w Mieście pracuje na napięciach nn = 0,4 kV, która obsługuje 11 878 odbiorców indywidualnych i zbiorowych.

2.2.4.2 Gazownictwo

Na terenie Miasta sprawa gazyfikacji wygląda zdecydowanie lepiej. Zgazyfikowane jest 90,0% Miasta, przy 2 848 liczbie przyłączy. Rozwiązuje to problem dostaw gazu co zwiększa atrakcyjność osiedlania się w mieście i zmniejsza koszty życia mieszkańców.

2.2.4.3 Ciepłownictwo

Zaopatrzenie w ciepło odbywa się z bazy wytwórczej Przedsiębiorstwa Energetyki Cieplnej i źródeł ciepła wbudowanych u poszczególnych odbiorców.

Baza wytwórcza Przedsiębiorstwa Energetyki Cieplnej Sp. z o.o.:

· moc zainstalowana – 22 255 kW

· moc zamówiona przez odbiorców – 15 928 kW

· ilość obiektów przyłączonych do źródła ciepła – 108

· długość sieci – 3 686 m

· długość instalacji odbiorczych centralnego ogrzewania – 5 781 m

· długość instalacji cieplnej wody użytkowej – 2 894 m
Najwięksi odbiorcy ciepła w ogólnej mocy zamówionej:

SMLW „Zawkrze” – 76,0%, TBS Sp. zo.o. – 14,5%, Szkoła Podstawowa nr 7 – 3,8%, pozostali – 5,7%.

2.2.5 Infrastruktura telekomunikacyjna

Działalność telekomunikacyjna na terenie gminy prowadzona jest przez TP S.A. W dziedzinie telefonii komórkowej dostępne są usługi wszytkich 3 polskich sieci. Aktualna obsługa telekomunikacyjna abonentów naziemnych w gminie jest realizowana poprzez: centralę cyfrową RISLU – 922 NN zlokalizowaną w Mławie. Sprawnie funkcjonujące połączenia telefoniczne oraz powszechna dostępność telefonu to zarówno element tzw. “korzyści zewnętrznych” oferowanych przez gminę dla funkcjonujących podmiotów gospodarczych i potencjalnych inwestorów, jak również czynnik podnoszący poziom standardu oraz warunków życia społeczności lokalnej.

Liczba łączy w latach: 

- 1995 r. – 4 742 abonentów,

- 1996 r. – 5 541 abonentów,

- 1997 r. – 7 508 abonentów,

- 1999 r. – 7 865 abonentów,

- 2000 r. – 8 892 abonentów,

- 2001 r. – 9 081 abonentów.

2.2.6 Rozwój gospodarczy

W połowie 1999 roku w Mieście było zarejestrowanych 3 100 podmiotów gospodarczych nie posiadających osobowości prawnej oraz 59 spółek prawa handlowego (49 spółek z ograniczoną odpowiedzialnością i 10 spółek akcyjnych). W ogólnej liczbie zdecydowanie dominującą rolę miały firmy handlowe (1 680) i usługowe (1 020).
Liczbę jednostek zarejestrowanych w systemie REGON w latach 2000–2003 przedstawia 

tabela 6.

Tabela 6. Liczba firm zarejestrowanych w systemie REGON

	
	2000
	2001
	2002
	2003

	Ogółem
	2 657
	2 741
	2 622
	2 702

	Sektor publiczny
	64
	56
	58
	65

	Sektor prywatny
	2 593
	2 590
	2 564
	2 637


Źródło: www.mlawa.um.gov.pl

Podział na branże przedstawia tabela 7.

Tabela 7. Zestawienie podmiotów gospodarczych w latach 1999-2003

	Podmioty
	1999 
(2 487)
	2000 
(2657)
	2001 
(2 741)
	2002 
(2 622)
	2003 
(2 702)

	Rolnictwo, łowiectwo i leśnictwo
	10
	31
	83
	143
	195 

	Rybołówstwo i rybactwo
	0
	0
	0
	0
	0 

	Górnictwo i kopalnictwo
	1
	1
	2
	3
	2 

	Działalność produkcyjna
	276
	281
	291
	293
	253 

	Budownictwo
	255
	259
	251
	255
	238 

	Handel hurtowy i detaliczny,
	1132
	1179
	1187
	1129
	1139 

	cd. - Podmioty
	1999 
(2 487)
	2000 
(2657)
	2001 
(2 741)
	2002 
(2 622)
	2003 
(2 702)

	Hotele i restauracje
	47
	62
	59
	53
	53 

	Transport, gospodarka 

magazynowa i łączność
	198
	297
	172
	126
	160 

	Pośrednictwo finansowe
	58
	97
	125
	114
	121 

	Obsługa nieruchomości
	183
	203
	227
	201
	269 

	Administracja publiczna 

i obrona narodowa
	14
	15
	14
	14
	13 

	Edukacja
	45
	51
	51
	42
	16 

	Ochrona zdrowia i opieka społeczna
	112
	25
	124
	103
	92 

	Pozostała działalność usługowa
	135
	151
	155
	146
	151 


Źródło: www.mlawa.um.gov.pl

Ogólne porównanie struktury podmiotów gospodarczych wypada niekorzystnie. Dominująca rola handlu wskazuje na relatywnie mniejszy rozwój gospodarczy, zwłaszcza, iż handel mławski jest nastawiony wyłącznie na obsługę rynku lokalnego. Nie jest w zasadzie realizowana działalność handlowa nastawiona na klientów spoza powiatu. Mimo postępów w tej dziedzinie nadal brak jest dostatecznej ilości podmiotów produkcyjnych. Należy zwrócić uwagę, iż podmioty handlowe charakteryzują się znaczną niestabilnością, zarówno jeżeli chodzi o odporność na drobne nawet zmiany koniunktury gospodarczej, jak również w zakresie stabilności rynku pracy (duża fluktuacja zatrudnienia). Autorzy stoją na stanowisku, iż jakkolwiek skala problemu nie jest jeszcze alarmująca, dalsze utrzymywanie się trendu może stanowić zagrożenie dla życia ekonomicznego miasta. Dlatego też, niezwykle istotne jest przeanalizowanie tendencji zmian struktury w ciągu ostatnich lat.

Z punktu widzenia przyszłej strategii działania, za kluczowe należy uznać branże reprezentowane w grupie podmiotów produkcyjnych. Jak wynika z danych Wydziału Organizacyjnego i Ewidencji Działalności Gospodarczej Urzędu Miasta, podstawowe branże produkcyjne to:

· obuwnictwo;
· produkcja opakowań;  

· stolarstwo; 

· produkcja materiałów budowlanych. 

Należy podkreślić, iż zestawienie to uwzględnia wyłącznie podmioty nie posiadające osobowości prawnej. W grupie spółek prawa handlowego dominuje:

· branża elektroniczna; 

· branża przetwórcza; 

· branża budowlana. 

2.2.7 BEZROBOCIE
Według danych Powiatowego Urzędu Pracy na koniec grudnia 2002 roku w powiecie mławskim zarejestrowanych było 9 408 bezrobotnych. W samym mieście było ich 4 097 osób w tym 2 130 kobiet. Problemem jest fakt, iż tylko 827 osób w tym 357 kobiet utrzymało prawo do zasiłku dla bezrobotnych. Wskaźnik bezrobocia (stopa bezrobocia) wyliczony jako stosunek liczby bezrobotnych do osób czynnych zawodowo, wynosił dla powiatu mławskiego (rejonu działania Powiatowego Urzędu Pracy) 25,8%. Jest to proces postępujący jako że na dzień 31 marca 2004 roku w powiecie mławskim było 9 677 bezrobotnych z czego 4 672 stanowiły kobiety, a 8 157 osób pozostawało bez prawa do zasiłku. Te wartości dają nam stopę bezrobocia na poziomie 31,5 %. Wartość tę należy porównać z danymi podregionu i województwa co zawiera tabela 8.

Tabela 8. Stopa bezrobocia w powiecie w stosunku do podregionu i województwa

	Nazwa regionu
	Stopa bezrobocia na 31.03.2004

	powiat mławski
	31,5

	podregion ciechanowsko - płocki
	26,6

	województwo mazowieckie
	15,5


Źródło: Wojewódzki Urząd Statystyczny w Warszawie

Jak widać, wskaźnik ten jest w Mławie dużo większy niż średnio w kraju oraz wyraźnie większy, niż w dawnym województwie ciechanowskim. Już na wstępie można zatem sformułować tezę, iż bezrobocie jest w Mieście problemem naczelnym, wymagającym pilnych rozwiązań. 
W poszczególnych latach analizy zwraca uwagę korzystny bilans ruchu bezrobotnych w rejonie Mławy. Ogólnie należy stwierdzić, iż ruch ten jest dosyć duży (rzędu około 5 tysięcy osób co roku). 

Analizując strukturę bezrobotnych pod względem wykształcenia należy stwierdzić, że zdecydowana większość bezrobotnych to ludzie z wykształceniem podstawowym i niepełnym podstawowym oraz zasadniczym zawodowym. Relatywnie niski jest natomiast odsetek osób legitymujących się wykształceniem wyższym, choć dynamika wzrostu w tej grupie jest wysoka. Poniższe tabele prezentują strukturę bezrobocia w Mieście.

Tabela 9. Bezrobotni według wieku w latach 2001 - 2002

	Grupa wiekowa
	2001
	2002

	18-24
	1 024
	991

	25-34
	1 062
	1 137

	35-44
	1 025
	1 016

	45-54
	805
	867

	55-59
	72
	75

	60 – 64
	14
	11


Źródło: Dane Powiatu Urząd Pracy w Mławie

Z punktu widzenia wykształcenia absolwentów pozostających bez pracy (łącznie 164 osoby 
w tym 100 kobiet w roku 2002) wygląda to nastepująco: 

Tabela 10.  Bezrobotni według poziomu wykształcenia w 2002 roku

	Wykształcenie
	Liczba bezrobotnych

	wyższe
	122

	policealne i śred. zaw.
	1 144

	średnie ogólnokszt.
	272

	zasadnicze zawodowe
	1 446

	podstawowe i niepełne
	1 040


Źródło: Dane Powiatu Urząd Pracy w Mławie

Spośród danych zawartych w powyższej tabeli na szczególną uwagę zasługują informacje na temat pożyczek z Funduszu Pracy. Poziom pożyczek na rozpoczęcie własnej działalności gospodarczej przez bezrobotnych utrzymuje się mniej więcej na stałym poziomie. Ich liczba jest zdecydowanie umiarkowana, co zdaniem przedstawicieli PUP wynika z niedużego zainteresowania taką ofertą wśród bezrobotnych. Bardzo niski jest poziom pożyczek na tworzenie nowych miejsc pracy.

W ciągu ostatnich lat Urząd udzielił tylko dwóch takich pożyczek. Może to wynikać albo z małej aktywności lokalnych podmiotów gospodarczych, albo z niewystarczającej akcji informacyjnej na temat możliwości stosowania tego narzędzia (stosunkowo duża akcja kredytowa lokalnych banków zdaje się wskazywać tę drugą ewentualność). Bez względu na przyczyny, wydaje się, iż ten rodzaj działań aktywizacyjnych powinien podlegać rozwojowi. Doświadczenia ogólnokrajowe świadczą o znacznej efektywności stosowania pożyczek dla firm na tworzenie nowych miejsc pracy.
2.2.8 Oświata i edukacja

Na terenie Miasta Mławy funkcjonują cztery szkoły podstawowe z 2 437 uczniami uczącymi się w 100 oddziałach, w których zatrudnionych było 163 nauczycieli. Tygodniowa liczba godzin nauczania wynosiła 3 341. 

W dwóch gimnazjach publicznych uczy się 1 398 uczniów w 53 oddziałach prowadzonych przez 100 nauczycieli. Tygodniowa liczba godzin nauczania wynosiła 2 067.

W Mławie działa 5 przedszkoli samorządowych, do których uczęszczało około 622 dzieci, oddziałów było 28 (w tym 1 oddział żłobkowy). Tygodniowa liczba godzin nauczania wynosiła 
1 048.

Ponadto w Mieście działają: jedno katolickie gimnazjum i liceum ogólnokształcące oraz szkoła podstawowa a także jedno gimnazjum społeczne „Wyspianum”. 

Młodzież z Mławy i okolic uczęszcza do jednego Liceum Ogólnokształcącego im. St. Wyspiańskiego, czterech Zespołów Szkolnych oraz Prywatnego Zaocznego Policealnego Studium Zawodowego Zespołu Edukacji „Wiedza” i Prywatnego Zaocznego Policealnego Studium Informatycznego dla Dorosłych.

Swoich absolwentów kształci także Państwowa Szkoła Muzyczna I i II stopnia.

Niedawno w Mławie swoje podwoje otworzyła Państwowa Wyższa Szkoła Zawodowa w Ciechanowie, uruchamiając Instytut Filologiczno-Historyczny w Mławie. 

Z punktu widzenia strategicznych kierunków rozwoju Miasta, kluczowe znaczenie ma jednak nauczanie średnie. Należy pamiętać, iż szkolnictwo to leży w gestii władz powiatowych i jako takie będzie trudne do modelowania na poziomie strategii realizowanej przez władze Miejskie. 

Ogólną strukturę liczby uczniów szkół średnich należy uznać za pozytywną, zwłaszcza 
w odniesieniu do szkół średnich z dawnego województwa ciechanowskiego. Struktura szkolnictwa średniego jest zbliżona do struktury ogólnokrajowej. Można ją jednak uznać nawet za bardziej korzystną. Pozytywna ocena opiera się zwłaszcza o obserwację stosunkowo niskiego odsetka osób uczęszczających do szkół zasadniczych zawodowych oraz wysokiego wskaźnika uczniów techników i liceów zawodowych. Wyraźne jest przesunięcie liczby uczniów z liceów ogólnokształcących w kierunku szkół średnich o charakterze zawodowym. Absolwenci liceów ogólnokształcących w zasadzie są „skazani” na dalszą edukację. W przypadku braku takiej możliwości, uczniowie kończący edukację podstawową decydują się raczej na naukę 
w technikach. Na bazie prognozy demograficznej można oszacować liczbę uczniów szkół 
w mieście w najbliższej dekadzie. 

W tabeli 11 zaprezentowano szacunkową prognozę liczby uczniów w poszczególnych grupach wiekowych w ciągu najbliższych trzech kolejnych pięcioleci.

Tabela 11. Prognoza ilości uczniów w latach 2005-2015.

	Grupa wiekowa
	2005
	2010
	2015

	7-12
	2 272
	2 173
	2 591

	13-15
	1 329
	1 128
	1 126

	16-18
	1 594
	1 292
	1 056


Źródło: Strategia Rozwoju Mławy

Zestawienie powyższe obrazuje dobitnie w jaki sposób w związku z bardzo małym przyrostem naturalnym, zmniejszy się liczba uczniów w grupach, gimnazjum oraz szkoły średniej. Jedynie 
w szkołach podstawowych, w związku z przewidywanym odwróceniem niekorzystnego trendu przyrostu naturalnego, można spodziewać się za około 10 lat ponownego przyrostu uczniów. Element ten należy brać pod uwagę w kontekście strategii działania oraz planu zagospodarowania przestrzennego Miasta.

2.2.9 Kultura i sport

Biblioteka im. Antoniego Chmielewskiego w Mławie, ul. Stary Rynek 4.

Biblioteka proponuje: beletrystykę (dla dorosłych, młodzieży i dzieci), książki popularno-naukowe z różnych dziedzin wiedzy, słowniki, encyklopedie, informatory, prasę.

Założona w 1917 roku przez Powszechną Spółdzielnię Spożywców. Początkowo mieściła się 
w jednym z trzech najstarszych budynków w Mieście, przy ul.Stary Rynek 5. W pierwszych latach prowadzona była społecznie przez pracowników Spółdzielni. W roku 1932 biblioteka została przeniesiona nad piekarnię przy ul.Żwirki, gdzie pozostała do wybuchu II wojny światowej. W czasie okupacji hitlerowskiej księgozbiór został zabezpieczony przez członków Spółdzielni. W 1946 r. biblioteka wznowiła swoją działalność. Obecny księgozbiór biblioteki składa się z 14 tys. woluminów, korzysta z biblioteki ok. 1 000 osób, wypożyczanych jest ponad 15 tys. książek rocznie.

Miejska Biblioteka Publiczna im. Bolesława Prusa w Mławie, ul.3-go Maja 5.

Biblioteka powstała w 1946 r., dysponuje księgozbiorem ok. 94 tys. woluminów. Biblioteka proponuje czytelnikom m.in.: korzystanie z materiałów i prasy na miejscu, punkt książki mówionej, na życzenie dostarczanie czytelnikom chorym, niepełnosprawnym książek do domu, sprowadzanie książek z wypożyczeń międzybibliotecznych, zbiory audiowizualne: korzystanie 
z kartotek zagadnieniowych, osobowych, regionalnej, literackiej, poezji i materiałów repertuarowych, usługi informacyjno-bibliograficzne (ustne, pisemne, telefoniczne). 
Z szerokiego wachlarza różnorodnych imprez organizowanych w bibliotekach do najciekawszych należą: konkursy, lekcje biblioteczne, programy przygotowywane dla wycieczek odwiedzających biblioteki.

Stacja Naukowa im. Stanisława Herbsta w Mławie, ul. Narutowicza 3.

W Mieście od 1968 roku prowadzi działalność badawczą i popularyzatorską Stacja Naukowa im. Stanistawa Herbsta. Zadaniem Stacji jest gromadzenie ludzi o zainteresowaniach naukowych, prowadzenie seminarium doktoranckiego, organizowanie biblioteki naukowej, comiesięcznych spotkań z ludźmi nauki i kultury oraz utworzenie periodyku naukowego. Stacja istniała do czasu reformy administracyjnej w 1975 r. Ponownie została powołana do życia w 1996 r. 

W przyszłości zadania Stacji będą rozszerzone o badania naukowe Mławy i powiatu mławskiego w dziedzinie historii, ekologii, gospodarki, podjęte zostaną prace nad zorganizowaniem Towarzystwa Naukowego oraz opracowaniem i wydaniem monografii Mławy. Zostanie rozbudowana biblioteka naukowa oraz podjęte zostały próby zorganizowania stałych studiów naukowych w zakresie renowacji wiedzy lub jej uzupełnienia, głównie dla nauczycieli. Tymczasowa siedziba Stacji znajduje się w gmachu Archiwum Rejonowego, przy 
ul. Narutowicza. Kierownikiem Stacji jest prof. Ryszard Juszkiewicz. Pod Firmą Stacji Naukowej w ciągu czterech lat zostało wydanych 8 książek. W stacji pracuje dwóch pracowników. Stacja jest dotowana z budżetu Miasta. Organem doradczym i nadzorującym Stację jest Rada Społeczno - Naukowa.

Galeria „Z”

Na osiedlu Książąt Mazowieckich mieści się „Galeria Z” pełniąca jednocześnie funkcję pracowni znanego mławskiego malarza Zdzisława Kruszyńskiego, wystawiającego tam swoje prace.

Artysta uprawia malarstwo sztalugowe, rysunek i grafikę. Właściciel galerii jest uczestnikiem plenerów, konkursów, przeglądów, targów dominikańskich oraz wystaw zbiorowych 
i indywidualnych; laureatem licznych nagród na przeglądach twórczości artystycznej.

Jego ważnym osiągnięciem było zdobycie I nagrody w dziale malarstwa na Targu Świętego Dominika w Gdańsku w 1994 r. W 1995 roku został wyróżniony przez Ministra Kultury i Sztuki odznaką Zasłużonego Działacza Kultury. Prace Kruszyńskiego można spotkać m.in. w galeriach Gdańska, Warszawy, Ciechanowa, Elbląga. Wystawiał również swoje prace za granicą m.in. 
w Niemczech: Essenbach, Haldensleben, Hundysburgu i Dreźnie. Na stałe współpracuje ze Szkoła Muzyczną w Mławie, wystawiając tam swoje prace.

Miejski Dom Kultury w Mławie, ul. Stary Rynek 13.

W placówce działają dziecięce i młodzieżowe zespoły teatralne, taneczne, muzyczne, wokalne; młodzieżowe i dziecięce sekcje: plastyczna i fotograficzna oraz sekcja języka angielskiego, a także Klub Pracy Twórczej, Klub Seniora z Zespołem estradowym „Pogodny Uśmiech” 
i zespołem muzycznym. MDK dysponuje: biblioteką repertuarową, pracownią fotograficzną, pracownią plastyczno-ceramiczną, pokojem muzycznym, salą prób, salą koncertową, salą zajęć 
i imprez. Jedną z form działalności jest upowszechnianie filmów, w działającym przy MDK kinie.

Dom Kultury współpracuje z Teatrem im. Stefana Jaracza i Teatrem Lalek z Olsztyna, 
z dystrybutorami filmów z Olsztyna i Warszawy oraz z organizacjami społecznymi i szkołami. 

Muzeum Ziemi Zawkrzeńskiej w Mławie, ul.3-go Maja 3.

Miejskie Muzeum Regionalne zostało założone w 1926 r. Zapoczątkowała je Wystawa Mazurska, która cieszyła się wielkim powodzeniem. Oficjalne otwarcie Muzeum nastąpiło 2 grudnia 1929 r. w budynku przy ul. Ogrodowej (obecny budynek). Muzeum miało charakter regionalny 
i związane było swoimi zbiorami i działalnością z regionem północnomazowieckim. Na początku wojny zbiory Muzeum zostały wywiezione do Królewca, ocalało tylko kamienne bóstwo pogańskie, ukryte w podziemiach kościoła Św. Trójcy w Mławie. Zachował się również album z unikalnymi zdjęciami dawnego muzeum mławskiego.

Obecne zbiory muzealne to: ekspozycja stała - prezentująca pradzieje Ziemi Zawkrzeńskiej. Do najciekawszych z nich należą: kamienne i rogowe narzędzia pracy sprzed kilku tysięcy lat, zespoły grobowe z pełnym wyposażeniem sprzed 2 tys. lat, kolekcja biżuterii z brązu i żelaza oraz przedmioty codziennego użytku z pierwszego wieku przed Chrystusem i z czterech następnych wieków, broń starożytna i średniowieczna. Na osobne wyróżnienie zasługuje grobowiec „Książęcy” odkryty w 1978 r. w Zgliczynie – Pobodzym w trakcie badań archeologicznych prowadzonych przez pracowników mławskiego muzeum. Znalezisko to stało się dowodem potwierdzającym odgałęzienie słynnego szlaku bursztynowego, idącego z południa Europy, przez Zawkrze, na północ. Nie mniej ciekawym zabytkiem naszych dziejów jest kamienne bóstwo pogańskie z Małocina. Jest to rzadki okaz rzeźby w kamieniu z okresu wczesnego średniowiecza, jedyny znany na Mazowszu i jeden z nielicznych w Polsce.

Istnieje także ciekawa ekspozycja przyrodnicza, jedyna tej klasy na północnym Mazowszu, przedstawiająca bogactwo fauny i flory tego regionu. Można obejrzeć kolekcję motyli dziennych i nocnych, grupy ptaków i ssaków. Najciekawszym okazem fauny jest słoń leśny, który był starszy i większy od mamuta, żyjący w prapuszczach przed dziesiątkami tysięcy lat. To znalezisko jest jednym z trzech znanych w Polsce. Na szczególną uwagę zasługuje dział historyczny, a w nim dokumenty, księgi, pieczęcie, medale i militaria. Ekspozycje historyczne 
i archeologiczne uzupełnia bogaty zbiór numizmatyczny. Dział malarstwa obejmuje prace Wojciecha Piechowskiego i jemu współczesnych malarzy. Jest to jedyna w Polsce stała galeria prac tego artysty, urządzona dzięki darom Muzeum Narodowego w Warszawie, pojedynczym obrazom wypożyczonym z innych muzeów oraz zbiorom mławskiego muzeum. Całość ekspozycji jest uzupełniona przez stylowe meble oraz wyposażenie wnętrz z tej epoki.

Muzeum Juszkiewiczów w Mławie, ul. Żwirki 32a.

Muzeum Juszkiewiczów zostało otwarte 20 marca 1994 r. ekspozycją „Józef Piłsudski i jego dzieło”. W zamierzeniu jego twórców miało stanowić wraz z archiwum oraz księgozbiorem mini placówkę naukową, pozwalającą uzupełniać wiedzę historyczną eksponatami, które były przez wiele lat istnienia Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej niedostępne dla ogółu w muzeach, bibliotekach i archiwach. Zbiory w Muzeum Juszkiewiczów obejmują okres 1863 - 1995, przeważają eksponaty dotyczące lat 1939 - 1945. Zawierają one następujące działy: medalierstwo, numizmatyka, broń biała i krótka, broń „ciężka” (czołg T 34), działko przeciwpancerne oraz lufy armatnie i ciężkich karabinów maszynowych, mundury, oporządzenia żołnierzy (hełmy, siodła, manierki, menażki, saperki...), odznaczenia i odznaki, orły żołnierskie.

Muzeum może się poszczycić kolekcją: 84 portretów dowódców wojny 1939 roku (dowódców armii, grup operacyjnych dywizji oraz brygad kawalerii); 12 portretów dowódców polskich walczących na Zachodzie; 9 portretów dowódców polskiego podziemia (olej). Istnieje także kolekcja portretów prezydentów Polski Niepodległej. Wszystkie portrety były malowane na zamówienie, przez malarzy profesjonalistów, pochodzących z różnych szkół artystycznych. 
W Muzeum można się zapoznać z dokumentami pochodzącymi od b. żołnierzy Września oraz podziemia z lat 1939 - 1945, obszerną ikonografię, dotyczącą ludzi walczących o wolność Polski w okresie 1939 - 1956; ok.1 300 relacjami żołnierzy Armii „Modlin”, broniącej w 1939 r. Mazowsza Północnego, potem twierdzy Modlin (8 Dywizja Piechoty) i Warszawy (20 Dywizja Piechoty) oraz dwoma brygadami kawalerii walczącymi po odwrocie z Mazowsza Północnego w związku operacyjnym Frontu Północnego; ok. 1500 relacjami pochodzącymi od żołnierzy podziemia z północnego Mazowsza lat 1939-1945 oraz okresu powojennego. Ponadto można obejrzeć zbiór kart pamiątkowych (wydanych na Zachodzie) związanych z historią Wojska Polskiego; zbiór dokumentów z podpisami sławnych ludzi, mężów stanu, polityków, wojskowych; zbiór prasy od powstania listopadowego do 1995 r.; eksponaty związane z historią Mławy. Ekspozycja zawiera także eksponaty związane z marszałkiem Polski Józefem Piłsudskim - obrazy, medale, medaliony, monety, plakiety pamiątkowe, książki, listy, monografie. Wszystkie eksponaty pochodzą głównie z zakupów, wymiany oraz darów.

Państwowa Szkoła Muzyczna I i II stopnia w Mławie, ul. H. Sienkiewicza 24
Należy do najważniejszych elementów systemu upowszechniania kultury muzycznej w Mieście. Placówka posiada bardzo poważne osiągnięcia w zakresie edukacji muzycznej młodzieży. Szkoła ma nowy budynek, przystosowany do celów dydaktycznych i koncertowych. Przy szkole działa zespół akordeonowy, którego osiągnięcia wykraczają nawet poza skalę krajową. Należy podkreślić, iż szkoła muzyczna osiągnęła wysoki poziom i pozycję istotnej placówki edukacji muzycznej w bardzo krótkim czasie.

Miejski Ośrodek Sportu i Rekreacji w Mławie, ul. M. Kopernika 38

Ośrodek dysponuje stadionem sportowym, składającym się z płyty piłkarskiej z widownią i budynkiem trybuny głównej, budynkiem administracyjnym, dwóch płyt piłkarskich treningowych, 2 kortów tenisowych o nawierzchni asfaltowej , bieżni lekkoatletycznej, boiska do koszykówki oraz do piłki ręcznej. W gestii Ośrodka znajduje się również baza rekreacyjno-wypoczynkowa nad Zalewem „Ruda”, położona w odległości ok. 5 km od centrum Miasta, dająca możliwość kąpieli na strzeżonym kąpielisku i wynajmu sprzętu pływającego.


W Mławie organizowanych jest wiele imprez sportowych, np. turnieje piłki nożnej, koszykowej, ręcznej, turniej warcabów 100-polowych, szachowy, tenisa stołowego, konkurs w siłowaniu na rękę, wielobój sprawnościowy, biegi przełajowe oraz zawody lekkoatletyczne. W zakresie aktywności sportowej w Mławie, należy zwrócić uwagę na fakt istnienia klubu sportowego MKS Mława. Szczególne osiągnięcia ma sekcja piłkarska klubu. W 2003 r. przypadało 80-lecie piłkarstwa klubowego w Mławie. W sezonie 2004/2005 drużyna piłkarska występuje w rozgrywkach II ligi.

Mławska Hala Sportowa
2 września 2002r. oddano do użytku uczniom Gimnazjum Nr 2 i Zespołu Szkół Nr 3 w Mławie, a także mieszkańcom Mławy i całego Powiatu Mławskiego, - Mławską Halę Sportową. Obiekt wzniesiony został wspólnym wysiłkiem organizacyjnym i finansowym Urzędu Miasta Mławy i Starostwa Powiatowego. Budynek hali o wymiarach zewnętrznych 61m x 52m i wysokości 11m usytuowany jest w kompleksie boisk sportowych i bieżni lekkoatletycznej o sztucznych nawierzchniach, przy ul. J.Piłsudskiego 33a - jest nowoczesną konstrukcją bogato wyposażoną w niezbędne urządzenia i odpowiedni sprzęt. Hala udostępnia swoje zasoby w celu zaspokojenia potrzeb w ramach wychowania fizycznego, sportu, rekreacji, jak też imprez widowiskowych.  Mimo krótkiego okresu funkcjonowania Mławska Hala Sportowa może pochwalić się dużym dorobkiem w zakresie organizacji imprez o znaczeniu ogólnopolskim i międzynarodowym.
2.2.10 Rozwój turystyczny Miasta

Mława jest atrakcyjna pod względem turystycznym. W Powiecie funkcjonuje wiele terenów turystycznych, także sporo osób prywatnych zgłosiło działalność polegającą na wynajmowaniu pokoi gościnnych. Od kilku lat notuje się wzrost liczby turystów, w tym także turystów zagranicznych korzystających z oferty noclegowej. Ponadto w samym Mieście znajduje się kilka obiektów zabytkowych wartych zwiedzenia.

Zbiornik retencyjny Ruda położony jest w powiecie mławskim, w granicach administracyjnych Mławy w makroregionie Niziny Północnomazowieckiej, mezoregionie Wzniesień Mławskich, 
w dorzeczu: Mławka - Wkra - Narew - Wisła. Zalew usytuowany jest w obrębie Zieluńsko Rzęgnowskiego Obszaru Krajobrazu Chronionego. Powstał w 1976 roku w wyniku spiętrzenia wód górnego biegu Mławki, na 30,2 km rzeki. Zalew został wybudowany w celu retencjonowania wód Mławki do podsiąkowego nawadniania użytków rolnych w dolinie rzeki, 
a także do celów rekreacyjnych turystyki niezorganizowanej. Poza tymi funkcjami użytkowany jest i zarybiany przez Koło Wędkarskie w Mławie (podlegające pod PZW w Pułtusku), stanowiąc tzw. łowisko specjalne. Nie podlega odłowom gospodarczym. Wykorzystywany jest wędkarsko stanowiąc znany i często odwiedzany punkt przez wędkarzy z całego mazowsza. W zalewie występują: karp, węgorz, płoć, okoń, sandacz, amur, szczupak, lin i karaś. 

Kościół parafialny p.w.Św.Trójcy
Murowany kościół późnogotycki, wzniesiony na obecnym miejscu w 1477 roku. Po pożarze 
w 1692 r. odbudowany w 1717 r. W latach 1882 - 1886 całkowicie przebudowany na neobarokowy. Aktualny kształt kościoła powstał stosunkowo niedawno (przed 100 laty). Na podstawie materiałów historycznych oraz oceny pozostałości murów i układu kościoła można przypuszczać, że kościół murowany został zbudowany w 1477 r. jako jednonawowa budowla 
z wysuniętym prezbiterium. Przebudowa dokonana w latach 1882 - 1886 całkowicie zmieniła obiekt: nawę główną obniżono, dobudowano do niej w przedłużeniu istniejących kaplic dwie nawy boczne , łączące się z nawą główną arkadami, powstałymi w ścianach nawy głównej po przedłużeniu do posadzki otworów okiennych. Nawy boczne są dłuższe od głównej o ok. 2 m. Dobudowano też nowy fronton ujęty dwiema wysokimi wieżycami, zwieńczony cebulastymi hełmami. Od strony prezbiterium dobudowano zakrystię, a nad nią skarbiec. Kościół dzielił losy innych budowli miejskich, był kilkakrotnie spalony i odbudowywany, ale dopiero ostatnią przebudową pozbawiono go prawdziwych cech zabytku. Dobudowano wieże nie związane organicznie z resztą budynku, ale odpowiadające ówczesnym gustom architektonicznym, tzn. 
w stylu zbliżonym do budownictwa cerkiewnego.

Ratusz Miejski

W roku 1544 Zygmunt I Stary zezwolił mieszczanom mławskim na wybudowanie ratusza. 
Po dwukrotnym pożarze w latach 1692 i 1776 odbudowany został pod koniec osiemnastego wieku na starych fundamentach. Do dzisiaj widoczne są na narożnikach budynku kamienie pokaźnej wielkości, pełniące funkcję odbojnic. Budynek był jednopiętrowy w stylu skromnego baroku z pseudomansardowym dachem. W roku 1836 dobudowano od południa w licu ściany zachodniej siedem jednokondygnacyjnych kramów (sukiennic), w tym samym czasie sala główna użytkowana była jako kaplica ewangelicka. W latach 1844 - 1846 przebudowano wieżyczkę dzwonową na zegarową. W latach wojny okupant zniszczył wieżyczkę oraz zburzył sukiennice, budując na ich miejscu jednopiętrowy budynek, łączący się obydwoma kondygnacjami z ratuszem. Obecny układ budynku, z odbudowaną wieżą i zainstalowanym na niej zegarem, przypomina od strony wschodniej stan pierwotny. Zachowany został kształt budynku z pionowym rozczłonowaniem elewacji za pomocą pilastrów, podkreślających wartość architektoniczną obiektu.
Lelewelówka

Wystawiony w końcu XVIIIw. drewniany spichlerz, o konstrukcji zrębowej na podmurówce 
z głazów polnych, stanowi jedyną pozostałość zabudowań starostwa niegrodowego. Budynek pierwotnie pełnił rolę spichrza. W wieku XIX pełnił funkcje mieszkalne. Po roku 1876 rzekomo był własnością Prota Lelewela (brata Joachima); od tego czasu nazywany jest Lelewelówką. Budynek miał ciekawy, dwukondygnacyjny, słomiany dach. restaurowany w latach 1955 – 1957. W 1977 r. zniszczony został pożarem a w 1980 r. odremontowany. Obecnie stanowi majątek PTTK.

Kamieniczki secesyjne

W centrum Miasta znajdują się liczne secesyjne kamieniczki z początku XX wieku, przy Starym Rynku 6, ul.1-go Maja 7, ul.Żeromskiego 4, ul.Żwirki 11. Najciekawszy jest dom przy Starym Rynku 6, stanowi on przykład budownictwa w stylu secesji: głowa kobiety z rozpuszczonymi włosami, drzewo i nietoperze w elewacji, asymetryczny wykusz połączony z balkonami I i II piętra. Wszystko to tworzy jedną i niepowtarzalną całość. Na uwagę zasługuje także dom mieszkalny przy Starym Rynku 5; stojący szczytem do rynku, dwukondygnacyjny, o dachu mansardowym. W budynku tym mieściła się pierwsza w Mławie apteka założona już w roku 1800.
2.2.11 Pomoc społeczna

Dla realizacji zadań pomocy społecznej zleconych gminie utworzono jednostki organizacyjne – ośrodki pomocy społecznej. Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej realizuje zadania zlecone gminie oraz zadania własne gminy, zgodnie z obowiązującą ustawą o pomocy społecznej oraz ustaleniami przekazanymi przez Wojewodę i Radę Miejską. Jego działalność koncentruje się głównie na:

· rozeznaniu sytuacji socjalno-bytowej osób i rodzin wymagających pomocy, 

· analizie i ocenie sytuacji życiowej osób bezrobotnych, 

· określeniu potrzeb i ustaleniu planu zaspokajania występujących potrzeb 
w poszczególnych środowiskach, 

· przyznawaniu i wypłacaniu określonych świadczeń, 

· współpracy i koordynacji działań organizacji społecznych w zakresie zaspokajania potrzeb występujących w środowisku, 

· udzielaniu pomocy w postaci pracy socjalnej i poradnictwa. 

Pomoc społeczna udzielana jest w formie świadczeń niepieniężnych i w formie świadczeń pieniężnych dostosowanych do indywidualnych potrzeb i sytuacji osób wymagających pomocy, ważny element stanowią tu także dodatki mieszkaniowe. Można przyjąć, iż pomoc socjalna dla osób najbiedniejszych rośnie szybciej niż wskaźniki inflacyjne.

Głównymi przyczynami przyznawania świadczeń z pomocy społecznej w ciągu ostatnich trzech lat było:

· bezrobocie (z tego powodu tylko w roku 2003 pomoc otrzymało 658 rodzin), 

· niepełnosprawność (z tego powodu tylko w roku 2003 pomoc otrzymały 492 rodziny), 

· rodziny niepełne (z tego powodu tylko w roku 2003 pomoc otrzymało 227 rodzin), 

· wielodzietność (z tego powodu tylko w roku 2003 pomoc otrzymało 113 rodzin), 

· alkoholizm (z tego powodu tylko w roku 2003 pomoc otrzymały 74 rodziny), 

· osoby opuszczające Zakłady Karne (tylko w roku 2003 zakład karny opuściło 17 osób i otrzymało pomoc), 

· długotrwała choroba (z tego powodu tylko w roku 2003 pomoc otrzymało 521 rodzin), 

· ochrona macierzyństwa (z tego powodu tylko w roku 2003 pomoc otrzymało 109 rodzin). 

Ogólna tendencja wydatków związanych z opieką społeczną jest jednoznacznie wzrostowa. Dotyczy to przede wszystkim obciążenia w skali budżetu. Natomiast liczba przyznanych świadczeń z opieki społecznej nieznacznie spada.

Z różnych form pomocy w roku 2003 skorzystały 1 184 rodziny, w których było 3 907 osób.

Pracownicy Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej poza przeprowadzaniem wywiadów środowiskowych i kompletowaniem niezbędnych dokumentów w celu wydania stosownych decyzji przyznania lub odmowy świadczenia, przeprowadzają również wywiady środowiskowe, wywiady alimentacyjne i sporządzają karty informacyjne dla potrzeb : Powiatowych Centrów Pomocy Rodzinie, Zakładu Ubezpieczeń Społecznych, Urzędu ds. Kombatantów, Domów Dziecka, Fundacji POLSAT, Fundacji ATLAS, Zakładów Karnych, Państwowego Funduszu Gwarancyjnego, Urzędu Miasta.

Do zadań Miasta w zakresie udzielania pomocy dzieciom z rodzin z problemami alkoholowymi należy tworzenie i finansowanie bieżącej działalności placówek wsparcia dziennego dla dzieci z takich rodzin. W Mławie funkcjonują trzy takie placówki:

- Placówka Wsparcia Dziennego „Betlejem”, ul. Padlewskiego 13,

- Placówka Wsparcia Dziennego „Arka”, ul. Graniczna 86,

- Placówka Wsparcia Dziennego „Grono Przyjaciół”, ul. Mariacka 20,

które są prowadzone przez Punkt Konsultacyjno–Informacyjny do Spraw Uzależnień.

2.2.12 Opieka zdrowotna

Działania zmierzające do ochrony zdrowia mieszkańców Mławy realizowane są poprzez:

· zakłady ambulatoryjnej opieki zdrowotnej (przychodnie, poradnie), 

· zakład stacjonarnej opieki zdrowotnej (szpital), 

· apteki. 

W Mławie funkcjonuje 6 Niepublicznych Zakładów Opieki Zdrowotnej, Samodzielny Publiczny Zakład Opieki Zdrowotnej (szpital + 2 przychodnie podstawowej opieki zdrowotnej, Hospicjum Domowe, Hospicjum Stacjonarne), przychodnia Ministerstwa Spraw Wewnętrznych i Administracji, „Caritas”. W szpitalu jest 180 łóżek plus 8 w Hospicjum Stacjonarnym.

Na terenie Mławy funkcjonuje 9 aptek. 

Na jednego lekarza przypada 1 464 mieszkańców, na jednego stomatologa 2 673 mieszkańców, na jedną pielęgniarkę 891 mieszkańców, natomiast na 1 aptekę przypada 3 416 osób.

2.2.13 Bezpieczeństwo publiczne

W Mławie ma swą siedzibę Komenda Powiatowa Policji, która swoim zasięgiem działania obejmuje obszar całego powiatu. Komisariat może się pochwalić dużo wyższym niż 
w reszcie kraju wskaźnikiem wykrywalności, który w 2003 roku wyniósł 74,7%. Nieuchronność złapania odstręcza przestępców od działalności w tym regionie.
Tabela 12 Liczba wybranych przestepstw w Powiecie w 2003 r

	L.p.
	Kategoria
	Liczba

	1
	ogółem przestępstw
	3569

	2
	zabójstwa
	1

	3
	rozboje i napady
	78

	4
	kradzieże
	346

	5
	kradzieże samochodów
	58

	6
	kradzieże z włamaniem
	420


Źródło: Komenda Powiatowa Policji w Mławie

Dokonując oceny zagrożeń występujących na terenie działania Komendy Policji w Mławie należy stwierdzić, że nie odnotowano na tym terenie szczególnego zagrożenia przestępczością zorganizowaną. Współpraca z miejskimi władzami samorządowymi w zakresie zadań policji układa się w Mławie bardzo dobrze.

Duże znaczenie dla porządku w Mieście ma Straż Miejska, którą w roku 2003 stanowiło pięciu strażników. Straż Miejska w ubiegłym roku przeprowadziła 2 418 czynności służbowych. W okresie od 1 stycznia 2003 roku do 31 grudnia 2003 roku Straż Miejska nałożyła 151 grzywien w postaci mandatów karnych. Wystawiła 948 pouczeń. Skierowała 23 wnioski o ukaranie do Sądu Grodzkiego w Mławie.

Do działań planowych Straży Miejskiej w 2003 roku należało:

1. „Porządek” – w okresie wiosennym sprawdzano stan sanitarny oraz porządek na terenie nieruchomości. Jednocześnie sprawdzano posiadanie pojemników na nieczystości stałe, sposób odprowadzania nieczystości ciekłych, posiadanie rachunków za wywóz w/w mediów. W przypadku występowania działek niezagospodarowanych, zanieczyszczonych odpadami pochodzenia bytowego – ustalano właściciela oraz egzekwowano ich uprzątnięcie. 

2. „Znak” – wspólnie z przedstawicielami MSD i Komendy Powiatowej Policji przeprowadzono coroczną kontrolę stanu technicznego znaków drogowych pionowych, oznakowania poziomego dróg miejskich, widoczności w strefie skrzyżowania oraz stanu technicznego nawierzchni dróg.

3. „Szkoła” – w „Dniu Wiosny”, „Dniu Dziecka”, zakończeniu roku szkolnego 2002/2003, rozpoczęciu roku szkolnego 2003/2004, patrolowano rejony wokół szkół, w celu zapewnienia bezpiecznego przebywania dzieci w miejscach publicznych.

4. „Zalew” – w miesiącach wakacyjnych patrolowano rejon Zalewu „Ruda”.

5. „Trzeźwość” – w miesiącu październiku, wspólnie z funkcjonariuszami Policji, kontrolowano punkty sprzedaży i podawania alkoholu w zakresie przestrzegania ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi.

6. „Stroisze” - w miesiącu październiku, wspólnie z funkcjonariuszami Policji, kontrolowano bazar oraz kwiaciarnie w zakresie pozyskiwania roślin, używanych do wytwarzania ozdób związanych ze świętem „Wszystkich Świętych”.

7. „Znicz” - w miesiącu listopadzie, wspólnie z funkcjonariuszami Policji, zabezpieczano porządek w pobliżu cmentarzy. Działania strażników polegały na udrożnieniu ruchu pieszego i kołowego w bezpośredniej bliskości cmentarzy oraz nadzór nad handlem obwoźnym prowadzonym w strefach wyznaczonych do tego celu.

8. „Świerk” – w miesiącu grudniu, w okresie przedświątecznym uwaga wspólnych patroli Straży Miejskiej i Policji, skierowana była głównie na handel choinkami. Na targowisku miejskim kontrolowano legalność posiadania sprzedawanych drzewek. Patrol zmotoryzowany operujący w strefie lasu miał za zadanie zapobieganie nielegalnemu wyrębowi i niszczeniu roślinności.

9. „Petarda” – w miesiącach styczniu i grudniu realizowano przepisy ograniczające używanie materiałów pirotechnicznych w miejscach publicznych.

10. „Zima” – w okresie zimowym, w zależności od sytuacji pogodowej, sprawdzano stan odśnieżania i śliskości chodników. W przypadku stwierdzenia nieprawidłowości, strażnicy natychmiast podejmowali interwencje.

11. „Wysypiska – Las” – w ciągu całego roku patrolowano rejony przylegające do lasu oraz tereny położone na obrzeżach miasta, gdzie uwaga strażników skierowana była w szczególności na:

- nielegalne wyrzucanie nieczystości bytowych;

- wypalanie traw i pozostałości upraw rolnych;

- rozpalanie ognisk w rejonach zagrożeń.

W Mławie działa Komenda Powiatowa Państwowej Straży Pożarnej. W Mławie KP PSP posiada 3 budynki. Stan techniczny budynków jest średni, częściowo wymaga remontu i modernizacji. Wyposażenie Komendy Powiatowej PSP w Mławie w sprzęt interwencyjny (pojazdy) jest następujący:

· samochody operacyjno-komunikacyjne – 3,

· samochody gospodarcze – 2,

· samochody gaśnicze – 5,

· samochody specjalne – 5,

· przyczepy – 2,

· przyczepki – 5.

Pod względem wyposażenia KP PSP wypada nieźle. Aktywne działania profilaktyczne i interwencyjne straży pożarnej sprawiają, iż zagrożenie pożarowe na terenie Miasta nie ma większego wpływu ani na bieżące życie mieszkańców, ani na ewentualne kierunki rozwoju.

2.2.14 Analiza SWOT miasta mławy

Najważniejszym atutem Mławy jest jej położenie geograficzne – w niedalekiej odległości od aglomeracji warszawskiej, z ważnym węzłem komunikacyjnym, przy drodze krajowej E-7 (Warszawa – Grańsk).
Na terenie Miasta występują duże obszary wolnych terenów inwestycyjnych głównie pod budownictwo mieszkaniowe co w połączeniu z uchwalonym planem zagospodarowania przestrzennego stwarza bardzo szerokie możliwości rozwoju.

Znaczącym problemem jest stosunkowo wysokie bezrobocie oraz brak przemysłu i związana z tym niska podaż miejsc pracy na terenie gminy. Odczuwalny jest brak integracji i samoorganizacji mieszkańców połączonej z brakiem wystarczającej ilości ofert spędzania wolnego czasu przez młodzież. Występują znaczne braki w propagowaniu i rozwoju agroturystyki.

Najbardziej istotną szansą rozwojową Mławy jest korzystne położenie geograficzne 
i komunikacyjne (wzdłuż drogi krajowej) oraz walory przyrodnicze. Cały region charakteryzuje się znaczną atrakcyjnością inwestycyjną i turystyczną. Swoją szansę Mława znajduje także 
w procesie przystąpienia Polski do Unii Europejskiej i rozwoju współpracy międzyregionalnej 
i międzynarodowej. Regionalny trend osadnictwa poza dużymi aglomeracjami daje znaczną szansę rozwoju Miasta. W regionie brak jest jakichkolwiek zagrożeń nadzwyczajnych.

Głównym zagrożeniem zewnętrznym dla społeczności Mławy wydają się być: słabnąca koniunktura w województwie i w Polsce. Problemem jest brak inwestycji przemysłowych w regionie generujących miejsca pracy oraz ucieczka wykształconych młodych ludzi z Miasta. Zagrożeniem dla mieszkańców jest brak czytelnej polityki rozwoju państwa i niski poziom wiedzy o następstwach integracji Polski z Unią Europejską.

2.2.14.1 Wewnętrzne uwarunkowania rozwoju Mławy

	SILNE STRONY

· korzystne położenie geograficzne pod względem komunikacyjnym, 

· estetyka miasta, 

· potencjał ludzki (kwalifikacje wynikające z rozbudowanej bazy szkolnictwa), 

· baza krzewienia kultury, sportu, 

· dobra infrastruktura techniczna, 

· systematycznie modernizowana baza medyczna (szpital, przychodnie), 

· baza opieki społecznej, 

· tradycja w pewnych dziedzinach przedsiębiorczości, 

· struktura demograficzna możliwa do wykorzystania przez inwestorów, 

· stopniowa poprawa stanu technicznego otoczenia Zalewu „Ruda”, 

· walory położenia kompleksu zabudowań sportowych (stadion, hotel), 

· stacja meteorologiczna, strefa klimatyczna, rzeki, 

· zainteresowanie pewnych osób agroturyzmem, 

· mławska kolej wąskotorowa wpisana do rejestru zabytków, 

· pamiątki z czasów II wojny światowej (fortyfikacje, reduta obronna), 

· pozytywne doświadczenia z istnienia Ekocentrum, 

· silnie rozwinięty handel, 

· infrastruktura (baza) dla rozwoju gospodarki, 

· lokalna przedsiębiorczość, aktywność społeczna, 

· przyjazne banki, 

· powstanie w Urzędzie Miasta wydziału ds. promocji.
	SŁABE STRONY

· duże bezrobocie, 

· brak umiejętności wykorzystania własnych zasobów, 

· brak krytej pływalni, 

· brak organizacji ruchu rowerowego (ścieżek rowerowych), 

· jakość infrastruktury komunikacyjnej, 

· konieczność dofinansowania kompleksu rekreacyjno-sportowego, 

· słaba świadomość agroturystyczna, 

· niska świadomość walorów środowiska naturalnego, 

· brak dobrej koordynacji działań pro-turystycznych, 

· brak dobrej promocji miasta, przewodników po Mławie i okolicach oraz oferty dla inwestorów, 

· zanieczyszczenie wód spowodowane odprowadzaniem do nich nieczystości z gospodarstw domowych,  

· duża liczba wysypisk “dzikich”, 

· zanieczyszczona kanalizacja deszczowa, brak odpowiednich odbiorników opadowych, 

· pogarszająca się kondycja finansowa firm, 

· brak przemysłu - niedorozwój sfery produkcyjnej, 

· dezintegracja środowiska gospodarczego, 

· słabe wykorzystanie położenia komunikacyjnego, np. brak reklam miejscowych firm przy trasie, 

· słabe okoliczne rolnictwo, 

· duży wskaźnik przestępczości, zwłaszcza kradzieży przeciwko mieniu prywatnemu. 


2.2.14.2 Zewnętrzne uwarunkowania rozwoju Mławy

	SZANSE

· przyciągnięcie inwestorów (kapitału zewnętrznego), 

· aktywność i przedsiębiorczość społeczeństwa, 

· tradycje przedsiębiorczości jako podstawa budowania sprawnego systemu kształcenia, 

· ogólny wzrost gospodarczy, 

· przynależność do województwa mazowieckiego, 

· poprawa stanu środowiska (oczyszczalnia ścieków), zainteresowanie problemem ochrony środowiska, 

· reforma szkolnictwa, 

· coraz silniejsza chęć młodzieży do kształcenia się, 

· pozytywna zmiana wizerunku miasta, 

· potencjał rolnictwa okolicznego, możliwości rozwoju przetwórstwa rolno-spożywczego, 

· pojawienie się nowych źródeł finansowania w związku z integracją europejską, 

· umacnianie się lokalnych firm. 
	ZAGROŻENIA
· słaba kondycja finansowa miasta, 

· pauperyzacja społeczeństwa, 

· odpływ młodych wykształconych osób z miasta, 

· niekorzystna koniunktura gospodarcza kraju, 

· niekorzystna koniunktura w rolnictwie, 

· brak środków na ochronę zdrowia,  

· niska kultura ruchu drogowego, 

· brak dbałości o wspólny majątek, 

· występowanie zjawisk patologii społecznej, 

· silna pozycja sąsiedniego miasta, 

· zagrożenie ze strony specjalnych stref ekonomicznych, 

· załamanie się rynków zbytu (np. rynku wschodniego). 




2.2.15 Identyfikacja problemów Miasta

Główne problemy rozwojowe Miasta Mława koncentrują się w ramach następujących obszarów:

· Sfery społecznej.

· Sfery gospodarczej.

· Sfery ekologiczna (ochrona środowiska).

2.2.15.1 Główne problemy rozwojowe w obszarze sfery ekologicznej
                    (ochrony środowiska)

Na terenie Mławy istnieją duże niedobory w zakresie infrastruktury środowiskowej. Najważniejszym z nich jest fakt niewykorzystania potencjału otaczającego ją środowiska. Wynika to z braku inicjatywy do wykorzystania terenów agroturystycznych i chronionych. 
Do najważniejszych problemów zaliczyć możemy:

· słabą świadomość agroturystyczną wśród okolicznych rolników, stanowiącą poważną przeszkodę w rozwoju tego kierunku turystyki;
· niską świadomość wartości walorów środowiska naturalnego wśród mieszkańców powodującą degradację środowiska; 

· brak dobrej koordynacji działań pro-turystycznych oraz brak dobrej promocji miasta, przewodników po Mławie i okolicach; 

· dużą liczbę dzikich wysypisk śmieci wpływającą negatywnie na walory turystyczne regionu; 

· bliskie wyczerpania moce przerobowe lokalnej oczyszczalni ścieków mogące stanowić poważne zagrożenie dla ekologii oraz dla ewentualnych nowych inwestycji gospodarczych; 

· problemy związane z zagrożeniem powodziowym wpływające negatywnie na równowagę ekologiczną. 

W szerszym aspekcie występujące problemy środowiskowe mają negatywny wpływ na jakość życia całej społeczności lokalnej, zaburzają endogeniczny rozwój gminy oraz znacznie ograniczają atrakcyjność inwestycyjną jej obszaru dla podmiotów zewnętrznych.

2.2.15.2 Główne problemy rozwojowe w obszarze sfery gospodarczej

Mława posiada dobrze rozwiniętą sieć dróg odpowiadającą strukturze zagospodarowania przestrzennego. Jednocześnie sieć ta charakteryzuje się złym stanem technicznym, w szczególności na obszarach osiedli budownictwa jednorodzinnego oraz w dzielnicy przemysłowej. Ponadto część ciągów drogowych nie posiada poboczy oraz chodników, zaś szerokość wybranych odcinków jezdni nie odpowiada przewidzianym dla nich normom szerokości. W złym stanie technicznym znajdują się również niektóre przepusty, mostki oraz rowy przydrożne.

Realizacja bieżących potrzeb modernizacyjnych pozwala jedynie na realizację ograniczonych zakresów rzeczowych dla wybranych zadań remontowych. Wykonywanie kompleksowych zadań obejmujących gruntowne remonty ciągów dróg gminnych połączone z robotami w pasie około drogowym nie jest możliwe bez uzyskania zewnętrznego wsparcia bądź też bez jednoczesnego odstąpienia od remontów na innych odcinkach dróg gminnych. Najważniejszymi problemami 
z tej sfery są jednak:

· niska zasobność finansowa społeczności lokalnej w zasadzie wyklucza dokonywanie poważnych inwestycji gospodarczych w oparciu o kapitał lokalny; 

· duży wskaźnik bezrobocia bez możliwości szybkiego rozładowania problemu;

· podstawą lokalnego biznesu są stosunkowo słabe, małe podmioty handlowe nastawione wyłącznie na obsługę rynku lokalnego, co nie wpływa na zwiększanie masy pieniądza 
w Mieście; 

· duży kryzys rolnictwa poważnie ogranicza, na chwilę obecną, naturalny z punktu widzenia lokalizacji, kierunek rozwoju Mławy, jako zaplecza okolicznego rolnictwa; 

· poczynione znaczne inwestycje infrastrukturalne oraz związany z nimi dług publiczny, z jednej strony podniosły znacznie stan dróg oraz niektórych sieci, z drugiej jednak wykluczają jakiekolwiek poważniejsze działania rozwojowe na najbliższe lata; 

· brak zinwentaryzowanego zasobu gruntów pod inwestycje oraz brak regulacji stosunków własnościowych działek, w zasadzie wyklucza możliwość prowadzenia aktywnej kampanii na rzecz pozyskania inwestorów zewnętrznych. 

2.2.15.3 Główne problemy rozwojowe w sferze społecznej

Na terenie Mławy występuje szereg problemów w sferze społecznej. Zdecydowana większość z nich spowodowana jest trudną sytuacją materialną poszczególnych osób lub rodzin. Najczęściej występujący problem to ubóstwo. Dotyka ono głównie osób bezrobotnych oraz osób w podeszłym wieku. 

· bardzo duży wskaźnik bezrobocia (znacznie większy niż średnio w kraju oraz w dawnym województwie) stanowi poważne zagrożenie dla rozwoju społecznego Miasta; 

· stosunkowo bardzo duży odsetek osób korzysta z pomocy społecznej, co świadczy zarówno o pauperyzacji społeczeństwa, jak i o pewnym braku aktywności (gospodarczej lub zawodowej); 

· stosunkowo niska zasobność finansowa społeczeństwa, co rzutuje na całokształt życia społecznego; 

· planowany wzrost liczby mieszkańców spowodowany głównie ruchami migracyjnymi w ciągu 15 lat zaowocuje koniecznością aktywizacji budownictwa mieszkaniowego; 

· niezadowalający, podkreślany przez szeroką reprezentację społeczną, jest stan bezpieczeństwa publicznego. Główny problem stanowią kradzieże mimo bardzo wysokiego wskaźnika wykrywalności ich przez organa ścigania; 

· niezadawalający wizerunek Mławy w zakresie sfery społecznej stanowi utrudnienie dla rozwoju Miasta, niewystarczające wydają się działania zmierzające do poprawy tego wizerunku. 

Ważnym czynnikiem kształtującym jakość życia społeczności lokalnej jest poziom sprawności instytucjonalnej podmiotów publicznych. Zagadnienie to dotyczy w szczególności sprawności oraz jakości pracy administracji Miasta (Urzędu Miasta), a także miejskich jednostek organizacyjnych. Z uwagi na istotny wpływ działań władzy samorządowej na kształtowanie ogólnego wizerunku Miasta, konieczne jest stałe podnoszenie jakości usług publicznych oraz sprawności struktur instytucjonalnych.

Niedostatecznie rozwinięte są takie elementy, jak metody szerokiej konsultacji społecznej działań podejmowanych przez władze gminne, czy też sposób i zakres informowania społeczności lokalnej o możliwościach korzystania z różnych środków pomocowych zarówno w ramach źródeł krajowych, jak i zagranicznych.

2.3 STRATEGIA ROZWOJU MIASTA MŁAWY
Zapewnienie zrównoważonego rozwoju gminy wymaga planowania strategicznego, które łączy problematykę społeczną, gospodarczą i przestrzenną. Dla sprostania tym wymogom 
i oczekiwaniom społeczności lokalnej opracowana została „Strategia Rozwoju Miasta Mławy”. Gmina Mława jest jedną z wyróżniających się inicjatywą i osiągnięciami gmin w regionie. Strategia Rozwoju Mławy stanowi podstawowy dokument decyzyjny kierunkujący działalność organów samorządu terytorialnego w dłuższych okresach czasu. W powiązaniu z Planem Rozwoju Lokalnego stanowi podstawę opracowania programów operacyjnych, przedsięwzięć rozwojowych i planów inwestycyjnych, w tym corocznych budżetów gminy. Strategia rozwoju Miasta to koncepcja systemowego działania, polegająca na: sformułowaniu długookresowych celów rozwoju i ich modyfikacji w zależności od zmian zachodzących w otoczeniu, określaniu zasobów i środków niezbędnych do realizacji tych celów oraz sposobów postępowania zapewniających optymalne ich rozmieszczenie i wykorzystanie w celu elastycznego reagowania na wyzwania otoczenia i zapewnienia gminie korzystnych warunków egzystencji i rozwoju.

„Strategia Rozwoju Miasta Mława” jest dokumentem otwartym, który powinien być uzupełniany o nowe treści, pomysły i sposoby rozwiązywania problemów. Uchwalenie strategii nie zamyka dalszych prac, lecz otwiera kolejną fazę polegającą na opracowaniu programów operacyjnych oraz weryfikację i aktualizację celów i priorytetów rozwoju.

2.4 CELE STRATEGICZNE ROZWOJU MIASTA MŁAWY
Strategia Rozwoju Miasta Mławy została opracowana w oparciu o czteroetapową strukturę. Wszystkie elementy były definiowane lub szeroko konsultowane ze społecznością lokalną. Dotyczy to przede wszystkim etapu formułowania celów strategicznych oraz programów dochodzenia do nich. 

Przy opracowywaniu strategii przyjęto zasadę trzech elementów. Wyznaczono trzy cele strategiczne. Każdy cel opisano trzema programami (w dwóch przypadkach te same programy prowadzą do osiągnięcia dwóch celów strategicznych). W ostatnim etapie każdy program sformułowano jako trzy zadania szczegółowe. W efekcie powstały 23 zadania realizacyjne, stanowiące główny element strategii.

W pierwszej kolejności sformułowano misję Miasta, która otrzymała następujące brzmienie:

„Mława - Przyjazne miasto dla inwestorów i mieszkańców, zapewniające możliwość kształcenia, rozwoju inicjatyw w wymiarze indywidualnym i zbiorowym (w sferze gospodarczej i społecznej), którego rozwój ma być nakierowany w pierwszej kolejności na tworzenie nowych miejsc pracy.”

1. Cel strategiczny A. Pozyskanie inwestorów (głównie zewnętrznych, ale także ożywienie inwestycji realizowanych przez kapitał lokalny). 

Cel operacyjny A.1. Promocja Miasta wobec inwestorów.
W ramach celu strategicznego A.1. zaplanowano następujące działania:

A.1.1. Stworzenie planu promocji w mediach.

A.1.2. Stworzenie profesjonalnych materiałów promocyjnych.

A.1.3. Stworzenie bazy danych i rozesłanie materiałów promocyjnych.

Cel operacyjny A.2. Stworzenie zasobu uzbrojonych terenów inwestycyjnych.

W ramach celu strategicznego A.2. zaplanowano następujące działania:

A.2.1. Przygotowanie wariantów rozwiązań prawnych stworzenia zasobu gruntów.

A.2.2. Opracowanie miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego.
A.2.3. Przygotowanie i wdrożenie planu uzbrajania terenów inwestycyjnych.
Cel operacyjny A.3. Zapewnienie odpowiednich warunków dla inwestorów.

W ramach celu strategicznego A.3. zaplanowano następujące działania:

A.3.1. Stworzenie systemu zapewniającego dostosowanie szkolnictwa do wymogów rynku pracy.

A.3.2. Przygotowanie i wdrożenie planu modernizacji i rozbudowy oczyszczalni.
A.3.3. Przygotowanie i wdrożenie planu rozbudowy wysypiska odpadów.
2. Cel strategiczny B. Wspieranie tworzenia i rozwoju lokalnych małych i średnich firm. 

Cel operacyjny B.1. Stworzenie preferencyjnego systemu podatków i opłat.

W ramach celu strategicznego B.1. zaplanowano następujące działania:

B.1.1. Analiza możliwości budżetowych Miasta w ciągu 5 lat (działanie okresowe).
B.1.2. Przygotowanie regulaminu stosowania preferencji.
B.1.3. Analiza skutków stosowania narzędzia - korekty.

Cel operacyjny B.2. Stworzenie systemu wsparcia finansowego i organizacyjnego MSP.

W ramach celu strategicznego B.2. zaplanowano następujące działania:

B.2.1. Powołanie Organizacji Rozwoju Lokalnego.

B.2.2. Utworzenie funduszu rozwoju przedsiębiorczości.

B.2.3. Stworzenie bazy danych o ofertach kooperacyjnych.

3. Cel strategiczny C. Zapewnienie właściwych warunków do rozwoju kultury, turystyki, sportu i rekreacji. 

Cel operacyjny C.1. Wykorzystanie walorów historycznych w celu rozwoju turystyki i promocji Miasta. 

W ramach celu strategicznego C.1. zaplanowano następujące działania:

C.1.1. Lokalizacja i stworzenie Centrum Turystyki jako osi szlaków turystycznych i działalności w tej dziedzinie.

C.1.2. Wyznaczenie i opisanie szlaków turystycznych.

C.1.3. Nawiązanie współpracy międzynarodowej w celu promocji i rozwoju turystyki.

Cel operacyjny C.2. Rozwój bazy sportowej i rekreacyjnej.

W ramach celu strategicznego C.2. zaplanowano następujące działania:

C.2.1. Budowa hali sportowej.

C.2.2. Opracowanie planu i wdrożenie ożywienia funkcji sportowych kompleksu stadionu.
C.2.3. Stworzenie konkursowego systemu wspierania rozwoju sportu i rekreacji (konkurs dotacji).
Cel operacyjny C.3. Stworzenie systemu upowszechniania kultury.

W ramach celu strategicznego C.2. zaplanowano następujące działania:

C.3.1. Budowa muszli koncertowej i uaktywnienie kulturalno-rekreacyjnej roli parku.

C.3.2. Stworzenie konkursowego systemu wspierania kultury (konkurs dotacji).
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Rozdział 3. 
Cel  Planu  Rozwoju  Lokalnego
Miasta  Mławy

Celem Planu Rozwoju Lokalnego jest wyznaczenie długofalowych kierunków społeczno-gospdarczego rozwoju Miasta i sposobów ich realizacji. Strategia ta uwzględnia nie tylko horyzont najbliższych lat, ale odnosi się do inicjatyw, które będą aktualne w następnym okresie programowania, tj. co najmniej do roku 2013.

W procesie formułowania celów Planu Rozwoju Lokalnego uwzględniono uwarunkowania otoczenia zarówno zewnętrznego i wewnętrznego. 

W rezultacie przeprowadzonych warsztatów z szerokim udziałem pracowników Urzędu Miasta oraz innych jednostek działających na terenie Miasta, radnych, szefów przedsiębiorstw, sformułowano trzy cele strategiczne Planu Rozwoju Lokalnego. Bazując na zidentyfikowanych uwarunkowaniach rozwojowych (a więc posiadanych atutach oraz najistotniejszych brakach i problemach), wytyczają one główne kierunki rozwoju. Ich realizacja powinna doprowadzić do osiągnięcia pożądanego stanu rozwoju Miasta Mława.
Główne cele strategiczne w sposób bezpośredni nawiązujące do strategii rozwoju.

Celem strategicznym PLANU ROZWOJU LOKALNEGO Mławy jest więc zapewnienie optymalnego rozwoju społeczno-gospodarczego i zapewnienie oraz stworzenie możliwie jak najlepszych warunków życia jej mieszkańcom.

Realizacja celu strategicznego odbywać się będzie poprzez osiąganie następujących celów cząstkowych:

1. Budowa i modernizacja infrastruktury technicznej (sfera gospodarcza i ekologiczna).

2. Budowa i modernizacja infrastruktury społecznej (sfera społeczna).

3. Zapewnienie właściwych warunków do rozwoju kultury, turystyki, sportu i rekreacji.

Cele Planu Rozwoju Lokalnego będą realizowane ze środków własnych Miasta i krajowych. Czynione będą starania o pozyskanie środków za pomocą programów i projektów współfinansowanych w ramach środków wspólnotowych. Doświadczenia bezpośredniego beneficjenta w wykorzystaniu środków pomocowych oraz przestrzeganie zasad obowiązujących przy stosowaniu dotacji zewnętrznych, potwierdzają zdolność instytucjonalną Miasta do prowadzenia procesu realizacji inwestycji zgodnie z wymaganiami prawnymi Ustawy oraz celami strategicznymi i operacyjnymi.
Budowa i modernizacja infrastruktury technicznej (sfera gospodarcza i ekologiczna)

Realizacja tego celu wymaga działań w kierunku wzrostu konkurencyjności Miasta. Cel ten zostanie osiągnięty poprzez koncentrację środków na rozbudowę i modernizację infrastruktury technicznej. W celu zapewnienia stałego wzrostu jakości życia oraz dostosowania do standardów Unii Europejskiej niezbędne jest zwiększenie poziomu wydatków szczególnie na inwestycje infrastrukturalne z zakresu drogownictwa i ochrony środowiska.
Cel będzie realizowany poprzez podjęcie następujących działań:

Działanie 1 – obejmować będzie budowę i modernizację infrastruktury technicznej w zakresie:

· budowy i modernizcji sieci wodociągowej, sanitarnej i kanalizacyjnej, 

· tworzenia nowoczesnych systemów utylizacji odpadów,

· rozbudowy i modernizacji sieci dróg, chodników i mostów,

· utrzymywania w należytym stanie urządzeń melioracyjnych oraz obiektów inżynierii wodnej,

· remontu Ratusza,

· budowy sieci teleinformatycznej dla Miasta,

· modernizacji i rozbudowy sygnalizacji świetlnej i oświetlenia ulicznego.

Działanie 2 – zapewnienie odpowiednich warunków dla inwestorów:

· modernizacja Stacji Uzdatniania Wody,

· wykupy gruntów pod inwestycje,
· budowa sieci zbiorczych kanalizacji sanitarnej i deszczowej.

Oczekiwane efekty. Wzrost konkurencyjności Miasta. Polepszony zostanie dostęp przedsiębiorców i gospodarstw domowych do infrastruktury technicznej. Zwiększona zostanie atrakcyjność inwestycyjna i turystyczna Miasta. Podniesiony zostanie standard życia mieszkańców.

Budowa i modernizacja infrastruktury społecznej

    (sfera społeczna)

Cel będzie realizowany poprzez podjęcie następujących działań:

· budowę nowoczesnej bazy oświatowo-wychowawczej odpowiadającej współczesnym wyzwaniom edukacyjnym oraz podniesienie standardów bazy dydaktycznej, socjalnej i sportowej placówek oświatowych ,

· budowę budynków socjalnych,

· rozwój budownictwa społecznego.

Oczekiwane efekty. Wynikiem tego działania będzie podniesienie standardu życia na obszarze Miasta. 

Zapewnienie właściwych kierunków do rozwoju
           kultury, turystyki, sportu i rekreacji

Cel będzie realizowany poprzez podjęcie następujących działań:

· budowę hal sportowych,

· budowę krytej pływalni,

· poprawę infrastruktury sportowo-rekreacyjnej,

· budowę tras rowerowych,

· rewaloryzację Parku Miejskiego,

· odnowę centrum Miasta.

Oczekiwane efekty. W efekcie, podwyższeniu powinien ulec poziom edukacji sportowej młodzieży oraz zwiększyć się powinna dostępność mieszkańców do uprawiania sportu. Oprócz tego zwiększona zostanie atrakcyjność turystyczna Miasta.

[image: image61.png]



Rozdział 4. 
Wieloletni  Plan  Finansowy 
-założenia  prognostyczne

4.1 CEL OPRACOWANIA PROGNOZ FINANSOWYCH
Proces długoterminowego planowania finansowego w jednostkach samorządowych pomaga określić ich możliwości inwestycyjne oraz zdolności do zaciągania i obsługi zobowiązań finansowych. Na proces planowania składa się analiza opcji finansowania i dostępnych opcji inwestycyjnych. Dzięki planowaniu finansowemu jednostka jest w stanie przewidzieć przyszłe konsekwencje obecnie podejmowanych decyzji, co pozwala na uniknięcie ewentualnych niespodzianek w przyszłości.
4.2 METODYKA OPRACOWANIA PROGNOZ FINANSOWYCH
Wieloletni Plan Finansowy, jako średnioterminowa prognoza wolnych środków na inwestycje, ma stanowić pomoc przy podejmowaniu decyzji inwestycyjnych. 

Należy zwrócić uwagę, że konstruowanie prognoz jest dodatkowo utrudnione przez to, że nie można w sposób dokładny przewidzieć w praktyce wszystkich skutków wywołanych wprowadzeniem nowej ustawy o dochodach jednostek samorządu terytorialnego.

Pojęcie prognozy nie jest jednoznacznie zdefiniowane. Przyjęto, że prognoza powinna być sądem o następujących właściwościach:

· sformułowany z wykorzystaniem dorobku nauki,

· odnoszący się do określonego momentu czasu w przyszłości,

· podlegający empirycznej weryfikacji,

· niepewny, ale akceptowalny.

Budowa prognozy składa się z kilku etapów, przy czym w literaturze brak jest jednolitej konwencji. Można jedna wyodrębnić następujące etapy postępowania, które powinny być wykonywane w odpowiedniej kolejności:

1. Jednoznaczne zdefiniowanie problemu prognostycznego,

2. Zebranie danych historycznych,

3. Analiza danych historycznych,

4. Wybranie metody prognozowania,

5. Postawienie prognozy,

6. Ocena trafności prognozy.

4.3 DANE HISTORYCZNE
W pracy wykorzystano dane dotyczące kształtowania się poszczególnych kategorii dochodów 
i wydatków budżetowych w latach 2001 - 2004
.

Analiza danych historycznych
„Podstawą budowy prognoz jest poprawnie przeprowadzona diagnoza badanej rzeczywistości, czyli stwierdzenie przeszłego oraz faktycznego (obecnego) stanu prognozowanych zjawisk” 
, dlatego też, każda z kategorii dochodów i wydatków została przeanalizowana oddzielnie. 

Pierwszym etapem analizy było przedstawienie historycznych danych. W kolejnym etapie porównywano dynamikę danych ze wskaźnikiem wzrostu ogólnego poziomu cen. 

Starano się także znaleźć czynniki mogące mieć wpływ na kształtowanie się poszczególnych kategorii.

4.4 METODYKA PROGNOZOWANIA
Niestety, z uwagi na niewielki materiał statystyczny ograniczony małą liczbą obserwacji, nie można zastosować żadnych metod ekonometrycznych. Z tej samej przyczyny w analizie nie używa się żadnych średnich i innych miar statystycznych.

Do prognozowania użyto rozbudowanej metody Naive forecast (metoda naiwna). Naive forecast stosuje się w sytuacjach, gdy brak jest możliwości użycia innych metod lub użycie tych metod skazane jest na niepowodzenie, choćby z powodu dużej losowości obserwacji. Metody naiwne są proste, przez to łatwe i szybkie w użyciu
. Najprostsza metoda naiwna zakłada, że prognozowana wielkość zjawiska w okresie lub momencie t będzie taka sama jak ostatnio zaobserwowana wartość. Formalnie można to zapisać następująco:
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Jeżeli prognozowana zmienna charakteryzuje się istnieniem tendencji do wzrostu (spadku), to do prognozowania można użyć metody, która zakłada, że wartość prognozowanej zmiennej wzrośnie (spadnie) w momencie lub okresie prognozy o określony procent w momencie lub okresie poprzednim. Formalnie można to zapisać następująco:
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- wskaźnik wzrostu (spadku).

W niniejszej pracy do prognozowania, wykorzystano program GFAM. Zawarta w programie GFAM metoda prognozowania jest rozszerzoną wersją przytoczonych wyżej metod naiwnych.

Program GFAM umożliwia budowanie prognozy w oparciu o stały wskaźnik wzrostu (spadku) lub jako funkcję inflacji i PKB. Jeśli wybierzemy stały wskaźnik wzrostu (spadku), to formalny zapis wygląda identycznie jak równanie wyżej. 

Jeżeli nie zdecydujemy się na prognozowanie w oparciu o stały wskaźnik wzrostu (spadku), to prognozę możemy uzależnić od wag stojących przy inflacji i wskaźniku wzrostu PKB. Formalnie można to zapisać następująco:
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Wielkość wag została wyznaczona na podstawie historycznego kształtowania się danych w cenach stałych i bieżących, zaobserwowanej dynamiki w cenach bieżących i dynamiki cen, a także opinii opartych na intuicji i doświadczeniu.

4.5 TRAFNOŚĆ PROGNOZY
Oceny trafności prognozy dokonać można dopiero po upływie okresu, na który prognoza była stawiana, w sytuacji, gdy znane będą faktyczne realizacje prognozowanych wielkości.

4.6 ZASADY GOSPODARKI FINANSOWEJ JEDNOSTEK SAMORZĄDU TERYTORIALNEGO W LATACH 2001 – 2003
Podstawę prawną gospodarki finansowej jednostek samorządu terytorialnego stanowiły w latach 1999 – 2003:

· ustawa z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 155, poz. 1014 z późn. zm.),

· ustawa z dnia 26 listopada 1998 r. o dochodach jednostek samorządu terytorialnego w latach 1999 - 2003 (Dz. U. Nr 150, poz. 983 z późn. zm.).

Przepisy ustawy o dochodach jednostek samorządu terytorialnego określają w odniesieniu do tych jednostek:

· źródła dochodów,

· zasady ustalania subwencji ogólnej,

· zasady i tryb przekazywania subwencji ogólnej,

· zasady i tryb udzielania dotacji.

Zgodnie z przepisami tej ustawy, jednostki samorządu terytorialnego otrzymują - ustaloną zgodnie ze zobiektywizowanymi kryteriami - subwencję ogólną z budżetu państwa. 

Subwencja ogólna dla gmin składa się z części:

· podstawowej,

· oświatowej,

· rekompensującej.

Część rekompensująca subwencji ogólnej dla gminy wprowadzona została zamiast dotacji celowych, które w poprzednich latach rekompensowały tym jednostkom dochody utracone z tytułu niektórych ulg i zwolnień ustawowych w podatku rolnym i leśnym. Od 1999 r. przyznano gminom subwencję z tytułu ubytku dochodów z trzech nowych tytułów, określonych w ustawach: o jednostkach badawczo-rozwojowych, o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnieniu osób niepełnosprawnych oraz ustawie prawo geologiczne i górnicze.

W rezultacie więc część rekompensująca subwencji ogólnej dla gminy może składać się z kwoty rekompensującej dochody utracone przez te jednostki w związku z:

· częściową likwidacją podatku od środków transportowych,

· ustawowymi ulgami i zwolnieniami w niektórych podatkach,

· obniżeniem opłaty eksploatacyjnej.

Ustawa o dochodach jednostek samorządu terytorialnego w latach 1999 - 2003 wprowadziła zasadę łącznego określenia wielkości części oświatowej subwencji ogólnej dla wszystkich jednostek samorządu terytorialnego. 

Ponadto w odniesieniu do gmin rozszerzyła katalog dochodów służących do wyliczenia wskaźnika podstawowych dochodów podatkowych na jednego mieszkańca, zarówno w gminie jak i w kraju – o dochody uzyskane z tytułu części rekompensującej subwencji ogólnej.

Stosownie do zapisów zawartych w tej ustawie z dniem 1 stycznia 1999 r. podwyższony został - z 17,0% do 27,6% - udział gmin we wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych, stanowiących dochód budżetu państwa.

Podwyższenie udziału związane było z regulacjami przyjętymi w ustawie o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym i ustawie o zryczałtowanym podatku dochodowym od niektórych przychodów osiąganych przez osoby fizyczne. 

Ustawa o dochodach jednostek samorządu terytorialnego określa również, w odniesieniu do każdego rodzaju samorządu terytorialnego, inne źródła dochodów, między innymi: dotacje na zadania własne, dotacje na zadania z zakresu administracji rządowej, wpłaty jednostek organizacyjnych, opłaty za czynności administracyjne wykonywane przez te jednostki.

Powyższe zmiany legislacyjne znalazły swe odbicie w wielkości, a tym samym w strukturze, poszczególnych składników dochodów budżetów jednostek samorządu terytorialnego oraz 
w rozkładzie tych dochodów w zależności od zakresu przyznanych tym jednostkom ustawowo kompetencji i zadań.

Na sytuację finansową jednostek samorządu terytorialnego istotny wpływ miało wprowadzenie nowego systemu wynagradzania nauczycieli wynikającego ze znowelizowanej ustawy „Karta Nauczyciela”. Zaplanowane bowiem w części oświatowej subwencji ogólnej środki na wdrożenie nowego systemu wynagradzania nauczycieli okazały się niewystarczające w stosunku do faktycznych potrzeb wynikających ze znowelizowanej w 2000 roku ustawy „Karta Nauczyciela”.

Nowelizacja ustawy o dochodach jednostek samorządu terytorialnego na 2002 rok przedłużyła obowiązywanie dotychczasowych przepisów ustawy o dochodach jednostek samorządu terytorialnego 
w latach 1999 – 2001. Dodatkowo nowelizacja wprowadziła następujące zmiany:

· dostosowała obowiązującą ustawę o dochodach jednostek samorządu terytorialnego do nowych regulacji prawnych, które obowiązywały w roku 2002, 

· doprecyzowała zapisy dotychczasowej ustawy o dochodach jednostek samorządu terytorialnego,

· wprowadziła zapis, iż jednostki mogą otrzymywać dotacje celowe z budżetu państwa na dofinansowanie zadań własnych związanych z: 

1) dofinansowaniem kosztów wdrożenia reformy oświaty, 

2) inicjatywami wspierania edukacji na obszarach wiejskich, w tym na stypendia i pomoc materialną dla młodzieży, 

3) programem działań osłonowych i restrukturyzacji w ochronie zdrowia,

-  wprowadziła zapisy likwidujące luki w przepisach umożliwiających osobie zarządzającej (wójt/burmistrz/prezydent) daną jednostką samorządu terytorialnego dokonania zmiany przeznaczenia planowanej kwoty dotacji z budżetu państwa na zadania własne w granicy 15,0% planowanej kwoty dotacji.

4.7 ZASADY GOSPODARKI FINANSOWEJ JEDNOSTEK SAMORZĄDU TERYTORIALNEGO OD 2004 ROKU
Ustawa z dnia 26 listopada 1998 roku o dochodach Jednostek Samorządu Terytorialnego 
w latach 1999 – 2003 straciła moc z dniem 31 grudnia 2003 roku na rzecz ustawy, którą Sejm RP uchwalił w dniu 13 listopada 2003 roku.

Rozwiązania przyjęte w tej ustawie zmierzają między innymi do:

· zwiększenia udziału samorządów w dysponowaniu środkami publicznymi,

· zwiększenia ekonomicznej odpowiedzialności JST poprzez zwiększenie udziału dochodów własnych w ogólnych środkach finansowych,

· mocniejszego związania sytuacji finansowej JST z koniunkturą gospodarki państwa.

Nowa ustawa ponownie określiła:

· źródła dochodów oraz zasady ustalania i gromadzenia tych dochodów,

· zasady ustalania i przekazywania subwencji ogólnej oraz dotacji celowych z budżetu państwa.

Źródła dochodów zostały sklasyfikowane zgodnie z Konstytucją RP:

· dochody własne,

· subwencja ogólna,

· dotacje celowe z budżetu państwa.

Dochodami JST mogą być także środki pochodzące ze źródeł zagranicznych niepodlegające zwrotowi, środki pochodzące z budżetu Unii Europejskiej oraz inne środki określone w odrębnych przepisach.

Zasadnicze zmiany w systemie finansowania gmin zawarte w ustawie dotyczą:

a) zwiększenia udziału we wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych i podatku dochodowego od osób prawnych:

· PIT – z 27,60% w roku 2003 do 35,72% w roku 2004
,

· CIT – z 5,00% w roku 2003 do 6,71% w roku 2004,

b) gminy otrzymują dodatkowy dochód w postaci 5,00% dochodów uzyskiwanych na rzecz budżetu państwa w związku z realizacją zadań z zakresu administracji rządowej oraz z tytułu innych zadań zleconych ustawami,

c) gminy otrzymują subwencję ogólną składającą się z części:

· wyrównawczej,

· równoważącej,

· oświatowej,

d) wprowadzono system wpłat do budżetu państwa na wszystkich poziomach JST (mechanizm solidarnościowy wpłat gmin najbogatszych na rzecz gmin najuboższych rozciągnięty został na powiaty i województwa),

e) wprowadzono mechanizm zachęcający do łączenia się jednostek samorządu terytorialnego (dla gmin powstałych w wyniku połączenia dwóch lub więcej gmin, wskaźnik udziału we wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych, w okresie 5 lat, począwszy od dnia 1 stycznia roku następującego po roku, w którym podjęto decyzję o połączeniu, jest zwiększony o 5 punktów procentowych, a uzyskane w ten sposób dochody nie wliczane będą do systemu wpłat),

f) dotacje celowe z budżetu państwa:

· zadania z zakresu administracji rządowej oraz na inne zadania zlecone ustawami, zadania realizowane przez jednostki samorządu terytorialnego na mocy porozumień zawartych 
z organami administracji rządowej,

· usuwanie bezpośrednich zagrożeń dla bezpieczeństwa i porządku publicznego oraz usuwanie skutków powodzi i osuwisk ziemnych oraz usuwanie skutków innych klęsk żywiołowych,

· finansowanie lub dofinansowanie zadań własnych objętych kontraktem wojewódzkim oraz zadań własnych wymienionych w art. 42 ust. 2 Ustawy o dochodach jednostek samorządu terytorialnego,

· realizację zadań wynikających z umów międzynarodowych.

Gminy mogą otrzymywać dotacje na zadania objęte mecenatem państwa w dziedzinie kultury.

4.8    ZAŁOŻENIA PRZYJĘTE DO PROGNOZY CZĘŚCI FINANSOWEJ  PLANU ROZWOJU LOKALNEGO NA LATA 2004 - 2013
4.8.1 Czynniki mające wpływ na gospodarkę budżetową i finanse

Dochody jednostek samorządu terytorialnego w okresie analizy będą zależały od wielu czynników, które można podzielić na dwie kategorie:

· czynniki wewnętrzne, na które jednostka ma wpływ,

· czynniki zewnętrzne, na które jednostka nie ma wpływu.

Do czynników wewnętrznych należy przede wszystkim baza podatkowa JST. 

Czynniki zewnętrzne to przede wszystkim regulacje prawne obowiązujące samorządy. Są to np.:

· ustawa o dochodach jednostek samorządu terytorialnego,

· ustawa o finansach publicznych (w szczególności limity zadłużenia oraz wydatków na obsługę długu),

Inne zewnętrzne czynniki mogące wpłynąć na sytuację finansową i gospodarczą to lokalne potrzeby społeczne i uwarunkowania gospodarcze regionu.

Istotnym czynnikiem o charakterze zewnętrznym o ogromnym wpływie na finanse Gminy jest ogólna sytuacja gospodarcza kraju.

4.8.2 Baza podatkowa JST

Dochody z podatków i opłat lokalnych zaliczane są do dochodów własnych i stanowią jedno 
z najważniejszych źródeł dochodów budżetów gmin, wprowadzonych ustawowo i w sposób jednolity na obszarze całego państwa. 

W tej grupie dochodów można wyróżnić podatki i opłaty lokalne wymierzane na podstawie ustawy o podatkach i opłatach lokalnych oraz pozostałe podatki i opłaty wymierzane na podstawie innych uchwał. 

Obecnie możemy mówić o ukształtowaniu się pewnego systemu podatków i opłat lokalnych, w skład którego wchodzą: 

1) podatki bezpośrednie: od nieruchomości, od środków transportowych, od spadków i darowizn, rolny, leśny, od posiadania psów,

2) pośrednie: podatek od czynności cywilnoprawnych, karta podatkowa, opłaty lokalne 
o charakterze podatkowym: skarbowa, targowa, miejscowa, administracyjna oraz pozostałe opłaty lokalne, wymierzane na podstawie odrębnych ustaw. 

W przypadku podatków bezpośrednich gminy posiadają dość szerokie władztwo podatkowe, dopuszczające kształtowanie elementów konstrukcji tych źródeł dochodów, pozwalające na obniżanie ciężarów obciążeń podatkowych. 

W ramach posiadanych uprawnień gminy nie mają wpływu na zakres zwolnień i ulg ustawowych. 

Charakterystyczną cechą systemu zasilania budżetów gminnych w środki finansowe pochodzące 
z podatków i opłat lokalnych jest jego dwoistość. W pierwszym przypadku to właśnie gminy oraz ich organy podatkowe, którym jest burmistrz są upoważnione do wymiaru i poboru należności publicznoprawnych. Do organów gminy należy wówczas wydawanie decyzji w sprawach ulg, odroczeń i umorzeń podatków. 

Drugim źródłem zasilania są urzędy skarbowe, które pośredniczą jako poborcy określonej daniny, przekazując ją następnie na konto budżetu konkretnego samorządu. 

Urząd skarbowy może udzielać ulg, odroczeń, umarzać i rozkładać na raty podatki: od czynności cywilnoprawnych, od spadków i darowizn oraz karty podatkowej, wyłącznie na wniosek lub za zgodą gminy. Jednak zgoda tego organu na udzielenie szeroko rozumianej ulgi podatkowej nie jest wiążąca dla urzędu skarbowego.

Do najważniejszych podatków i opłat lokalnych, z punktu widzenia finansów gminy należą dochody z podatku od nieruchomości oraz podatek od środków transportowych.

Z podatków i opłat lokalnych największe znaczenie dla budżetu gmin ma podatek od nieruchomości. Podmiotami podatku są osoby fizyczne, prawne oraz jednostki organizacyjne nie mające osobowości prawnej, które są właścicielami lub samoistnymi posiadaczami nieruchomości albo obiektów budowlanych, nie złączonych trwale z gruntem, lub wieczystymi użytkownikami nieruchomości albo ich części.

Przedmiot podatku stanowią budynki, budowle lub ich części, związane z prowadzeniem działalności gospodarczej (poza rolniczą), grunty nie objęte przepisami o podatku rolnym lub leśnym, grunty objęte tymi przepisami, ale przeznaczone na inną działalność oraz grunty występujące pod jeziorami.

Podatek od nieruchomości ma charakter podatku majątkowego, a podstawę opodatkowania gruntów i budynków stanowi ich powierzchnia bez uwzględnienia ich wartości. Stawki podatku od nieruchomości określa Rada Gminy. Nie mogą one jednakże przekroczyć maksymalnych stawek określonych przez ustawodawcę.

Tabela 13. Maksymalne stawki podatku od nieruchomości w latach 2001 - 2003 
(dane w PLN)

	Podstawa opodatkowania
	2001 r.
	2002 r.
	2003 r.

	budynki mieszkalne lub ich części - od 1 m2 powierzchni użytkowej
	0,46
	0,49
	0,51

	budynki lub ich części związane z działalnością gospodarczą inną niż rolnicza lub leśna, z wyjątkiem budynków lub ich części przydzielonych na potrzeby bytowe osób zajmujących lokale mieszkalne, oraz od części budynków mieszkalnych zajętych na prowadzenie działalności gospodarczej - od 1 m2 powierzchni użytkowej
	15,86
	16,83
	17,31

	budynki lub ich części zajęte na prowadzenie działalności gospodarczej w zakresie obrotu kwalifikowanym materiałem siewnym - od 1 m2 powierzchni użytkowej
	7,38
	7,84
	8,06

	zajęte na prowadzenie działalności gospodarczej w zakresie udzielania świadczeń zdrowotnych - od 1 m2 powierzchni użytkowej
	-
	-
	3,46

	pozostałe budynki lub ich części - od 1 m2 powierzchni użytkowej
	5,29
	5,62
	5,78

	od wartości budowli
	2,0%
	2,0%
	2,0%

	grunty związane z działalnością gospodarczą inną niż działalność rolnicza lub leśna, z wyjątkiem związanych z budynkami mieszkalnymi - od 1 m2 powierzchni
	0,56
	0,60
	-

	grunty związane z prowadzeniem działalności gospodarczej, bez względu na sposób zakwalifikowania w ewidencji gruntów i budynków - od 1 m2 powierzchni
	-
	-
	0,62

	grunty będące użytkami rolnymi nie wchodzącymi w skład gospodarstw rolnych w rozumieniu przepisów ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 1993 r. Nr 94, poz. 431, z 1994 r. Nr 1, poz. 3 i z 1996 r. Nr 91, poz. 409), wykorzystywanych na cele rolnicze - od 1 m2 powierzchni
	0,05
	0,06
	-

	grunty pod jeziorami, zajętych na zbiorniki wodne retencyjne lub elektrowni wodnych - od 1 ha powierzchni
	3,09
	3,28
	3,38

	grunty pozostałych - od 1 m2 powierzchni
	0,08
	0,09
	0,30


Źródło: Opracowanie Inwest Consulting S.A.

W tabeli 14 przedstawiono porównanie stawek podatku od nieruchomości na rok 2004 określonymi przez Ustawę o podatkach i opłatach lokalnych a stawkami przyjętymi na ten rok przez Gminę Mława.

Tabela 14. Porównanie stawek podatku od nieruchomości Miasta Mławy a maksymalnymi stawkami tego podatku w 2004 roku (dane w PLN)

	Podstawa opodatkowania
	Stawki wg. Ustawy
	Gmina
	Gmina/
Ustawa

	budynki mieszkalne lub ich części - od 1 m2 powierzchni użytkowej
	0,52
	0,51
	98,1%

	budynki lub ich części związane z działalnością gospodarczą oraz od budynków mieszkalnych lub ich części zajętych na prowadzenie działalności gospodarczej - od 1 m2 powierzchni użytkowej
	17,42
	16,99
	97,5%

	budynki lub ich części zajęte na prowadzenie działalności gospodarczej w zakresie obrotu kwalifikowanym materiałem siewnym - od 1 m2 powierzchni użytkowej
	8,11
	8,06
	99,4%

	budynki lub ich części zajęte na prowadzenie działalności gospodarczej w zakresie udzielania świadczeń zdrowotnych - od 1 m2 powierzchni użytkowej
	3,49
	3,46
	99,1%

	od pozostałych, w tym zajętych na prowadzenie odpłatnej statutowej działalności pożytku publicznego przez organizacje pożytku publicznego
	5,82
	5,78
	99.3%

	od wartości budowli
	2,0%
	2,0%
	100,0%

	od wartości budowli służących zaopatrzeniu mieszkańców w wodę
	2,0%
	1,5%
	75,0%

	grunty związane z działalnością gospodarczą bez względu na sposób zakwalifikowania w ewidencji gruntów i budynków - od 1 m2 powierzchni
	0,63
	0,62
	98,4%

	grunty pozostałe, w tym zajętych na prowadzenie odpłatnej statutowej działalności pożytku publicznego przez organizacje pożytku publicznego - od 1 m2 powierzchni
	0,63
	0,15
	23,8%




Źródło: Opracowanie Inwest Consulting S.A.

Drugim co do wielkości i znaczenia źródłem dochodów z podatków i opłat lokalnych są środki pochodzące z podatku od środków transportowych.

Opodatkowaniu podatkiem od środków transportowych podlegają:

1)
samochody ciężarowe o dopuszczalnej masie całkowitej od 3,5 tony i poniżej 12 ton,

2)
samochody ciężarowe o dopuszczalnej masie całkowitej równej lub wyższej niż 12 ton,

3)
ciągniki siodłowe i balastowe przystosowane do używania łącznie z naczepą lub przyczepą 
o dopuszczalnej masie całkowitej zespołu pojazdów od 3,5 tony i poniżej 12 ton,

4)
ciągniki siodłowe i balastowe przystosowane do używania łącznie z naczepą lub przyczepą 
o dopuszczalnej masie całkowitej zespołu pojazdów równej lub wyższej niż 12 ton,

5)
przyczepy i naczepy, które łącznie z pojazdem silnikowym posiadają dopuszczalną masę całkowitą od 7 ton i poniżej 12 ton, z wyjątkiem związanych wyłącznie z działalnością rolniczą prowadzoną przez podatnika podatku rolnego,

6)
przyczepy i naczepy, które łącznie z pojazdem silnikowym posiadają dopuszczalną masę całkowitą równą lub wyższą niż 12 ton, z wyjątkiem związanych wyłącznie z działalnością rolniczą prowadzoną przez podatnika podatku rolnego, 

7)
autobusy.

Obowiązek podatkowy w podatku od środków transportowych ciąży na osobach fizycznych i osobach prawnych będących właścicielami środków transportowych. Jako właścicieli traktuje się również jednostki organizacyjne nie mające osobowości prawnej, na które środek transportowy jest zarejestrowany. 

Rada gminy określa, w drodze uchwały, wysokość stawek podatku od środków transportowych, z tym że roczna stawka podatku od jednego środka transportu nie może przekroczyć limitów określonych w Ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opłatach lokalnych (Dz. U. Nr 9, poz. 31 z późniejszymi zmianami). W przypadku nie uchwalenia przez Radę gminy stawek podatku, stosuje się stawki obowiązujące w roku poprzedzającym rok podatkowy.

4.8.3 Inflacja

Z analizy głównych źródeł dochodów i wydatków wynika, iż w dużej mierze wielkości te zmieniają się pod wpływem inflacji. 

Proces dezinflacji zapoczątkowany w gospodarce polskiej w 1991 r. i kontynuowany, dzięki prowadzonej polityce fiskalnej i monetarnej, przez kolejne lata doprowadził do ograniczenia dynamiki cen z poziomu 585,8% w 1990 r. do 0,8% w 2003 r. 

Na wykresie 1 zamieszczono dane obrazujące zmiany wskaźnika cen i usług konsumpcyjnych w latach 1991 - 2003.

Wykres 1. Średnioroczny wskaźnik wzrostu cen i usług w latach 1991 - 2003
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Źródło: Główny Urząd Statystyczny.

W latach 2004 – 2006 poziom inflacji będzie kształtował się pod wpływem stopniowej odbudowy popytu krajowego oraz nadal niskich oczekiwań inflacyjnych determinowanych, m.in. poprzez wysoką stopę bezrobocia i niską realną dynamikę przeciętnego wynagrodzenia 
w gospodarce narodowej. Celem polityki pieniężnej po 2003 roku jest ustabilizowanie dynamiki cen towarów i usług konsumpcyjnych na poziomie 2,5% z dopuszczalnym przedziałem wahań +/- 1 punkt procentowy.

Celem inflacyjnym w latach 2004 – 2006 będzie dążenie do spełnienia inflacyjnego kryterium konwergencji umożliwiającego przystąpienie Polski do Europejskiej Unii Gospodarczej 
i Walutowej. Z tego punktu widzenia szacuje się, że prognozowany na ten okres wzrost cen w Polsce nie powinien istotnie przekraczać 3,9%. Przyspieszenie dynamiki cen w latach 2004 - 2005 będzie wynikać z przewidywanego wzrostu dynamiki popytu (w tym m.in. wysokiego przyrostu nakładów brutto na środki trwałe), ze skutków poluźnienia polityki pieniężnej oraz z procesu wyrównywania się poziomu cen artykułów rolnych pomiędzy Polską a krajami Unii Europejskiej.

Budując prognozę inflacji w głównej mierze oparto się na następujących dokumentach:

· „Strategia polityki pieniężnej po 2003 roku”, Rada Polityki Pieniężnej, Warszawa, luty 2003,

· „Strategia zarządzania długiem sektora finansów publicznych w latach 2004 - 2006”, gdzie przyjęto następujące wskaźniki inflacji:

Tabela 15. Średnioroczna inflacja na lata 2004 - 2006 zgodnie ze ”Strategią zarządzania długiem sektora finansów publicznych w latach 2004 - 2006”

	Ceny
	2004 r.

prognoza
	2005 r.

prognoza
	2006 r.

prognoza

	Inflacja średnioroczna
	2,2%
	2,8%
	2,9%


Źródło: Inwest Consulting S.A.

Budowę prognozy rozpoczęto od przyjęcia założenia o konsekwentnej realizacji polityki pieniężnej nakierowanej na stabilizację inflacji i spadek oczekiwań inflacyjnych. Przyjęto, że Narodowy Bank Polski będzie kontynuował politykę zgodnie ze strategią bezpośredniego celu inflacyjnego, która oznacza, że ustabilizowanie inflacji jest priorytetowym celem NBP, 
a stosowane instrumenty polityki pieniężnej nakierowane są na realizację celu inflacyjnego wyznaczonego przez Radę Polityki Pieniężnej. Główny cel Rady Polityki Pieniężnej zapisany w „Strategii polityki pieniężnej po 2003 roku” zakłada utrzymanie inflacji na poziomie 2,5% +/- 1 punkt procentowy po 2003 roku.

Wykorzystując przytoczone publikacje przyjęto, że inflacja w latach 2005 - 2013 będzie wynosiła jak w tabeli 16. 
Tabela 16 Prognozowana średnioroczna inflacja na lata 2005 - 2013

	2005 r.
	2006 r.
	2007 r.
	2008 r.
	2009 r.
	2010 r.
	2011 r.
	2012 r.
	2013 r.

	2,5%
	2,5%
	2,5%
	2,5%
	2,5%
	2,5%
	2,5%
	2,5%
	2,5%


Źródło: Inwest Consulting S.A.

4.8.4 Produkt Krajowy Brutto

Analiza kształtowania się dochodów pochodzących z tytułu udziałów gminy w podatkach dochodowych od osób fizycznych i prawnych stanowiących dochód budżetu państwa wykazała, że jednym z czynników mogącym mieć wpływ na dochody z tego tytułu jest wzrost Produktu Krajowego Brutto. 

Kumulacja negatywnych konsekwencji restrykcyjnej polityki gospodarczej realizowanej w latach 1999 - 2000 nastąpiła w 2001 r. Na tę sytuację nałożył się również niekorzystny wpływ czynników zewnętrznych, wskutek czego tempo wzrostu PKB w 2001 r. wyniosło 1,0%, przy czym w IV kwartale 2001 r. wzrost PKB wyniósł zaledwie 0,2%.

Mimo pewnego rozluźnienia restrykcyjności polityki gospodarczej należy oczekiwać, że odwrócenie negatywnych tendencji w zakresie popytu krajowego będzie miało ograniczony rozmiar. 

W okresie czterech kwartałów 2003 roku PKB wzrósł o 3,7% (odpowiednio w czterech kwartałach 2002 roku PKB wzrósł o 1,4%). Determinantem wzrostu PKB będzie głównie popyt krajowy, gdyż wkład eksportu netto we wzroście będzie neutralny. 

„Strategia zarządzania długiem sektora finansów publicznych w latach 2004 - 2006” zawiera prognozę, iż tempo wzrostu gospodarczego w latach 2004 - 2006 wyniesie od 5,0% do 5,6%.

Na wykresie 2 zamieszczone zostały informacje na temat dynamiki zmian PKB w Polsce w latach 1991 - 2003.

Wykres 2. Zmiany PKB w Polsce w latach 1991 - 2003
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Źródło: Główny Urząd Statystyczny.

Dynamika wzrostu gospodarczego w krótkim okresie może odchylać się od długofalowej ścieżki wzrostu gospodarczego, zarówno poniżej, jak też powyżej jej poziomu. Oczekiwania konsumentów i inwestorów oraz sytuacja gospodarcza u naszych głównych partnerów handlowych decyduje o kierunku i sile odchylania się wzrostu gospodarczego od długofalowej tendencji.

Na podstawie przytoczonych informacji przyjęto ostrożną prognozę PKB na lata 2004 – 2013 na poziomie 3,0%.

4.9 RODZAJE RYZYKA TOWARZYSZĄCEGO FUNKCJONOWANIU
JEDNOSTEK SAMORZĄDU TERYTORIALNEGO
W trakcie realizacji długoterminowego planu finansowego na lata 2004 - 2013 należy uwzględnić możliwe wystąpienie zagrożeń utrudniających osiągnięcie zamierzonych celów. Zagrożenia te generują ryzyka towarzyszące funkcjonowaniu jednostek samorządu terytorialnego.

Ryzyko istotnej zmiany politycznej w organach gminy

Radni - członkowie podstawowego organu stanowiącego gminy - wybierani są w wyborach powszechnych przez wszystkich mieszkańców gminy. Dlatego też na decyzje ekonomiczne oraz finansowe podejmowane przez jednostkę mogą wpływać czynniki polityczne i społeczne.

Ryzyko pogorszenia sytuacji samorządów na skutek zwiększenia ich zadań

Realizacja nowych zadań wiąże się ze zwiększonymi nakładami środków finansowych na bieżące funkcjonowanie. W ślad za nowymi zadaniami powinny być przekazywane środki na ich finansowanie. Jak pokazuje praktyka bardzo często wydatki na przekazywane zadania są niedoszacowane przez państwo. Przykładem jest wprowadzenie nowego systemu wynagradzania nauczycieli wynikającego ze znowelizowanej ustawy „Karta Nauczyciela”, które miało szczególny wpływ na sytuację finansową jednostek samorządu terytorialnego w 2000 roku. Okazało się, iż zaplanowane w części oświatowej subwencji ogólnej środki na wdrożenie nowego systemu wynagradzania nauczycieli były niewystarczające w stosunku do faktycznych potrzeb wynikających ze znowelizowanej w 2000 roku ustawy „Karta Nauczyciela”. W efekcie jednostki podejmują się dofinansowania nowych zadań kosztem ograniczenia wydatków na inne dziedziny działalności lub też zaciągając dodatkowe zobowiązania.

Ryzyko instytucjonalne

Związane jest z możliwością wprowadzenia zmian regulacji prawnych i podatkowych mających bezpośredni wpływ na kształtowanie się poziomu dochodów jednostek samorządu terytorialnego.

Ryzyko niestabilności gospodarczej i politycznej

Wiąże się z pogorszeniem ogólnej sytuacji gospodarczej kraju lub regionu, wzrostu inflacji oraz bezrobocia. W rezultacie zjawiska te wpływają na dochody czerpane z podatków i opłat.

Ryzyko braku zakładanych źródeł finansowania

Występuje w przypadku finansowania długookresowych inwestycji środkami obcymi np. z funduszy pomocowych.

Ryzyko przeszacowania dochodów budżetu

Dochody gminy w znacznej części pochodzą z udziału w podatkach państwowych, ściąganych przez państwową administrację podatkową oraz z podatków lokalnych, których górne limity ustalane są przez Ministra Finansów. Zmiany stawek podatkowych podatku dochodowego od osób prawnych oraz podatku dochodowego od osób fizycznych lub nieodpowiadające zmianie inflacji waloryzacje limitów w podatku od nieruchomości, stosowanie ulg bądź zwolnień w podatkach państwowych, prowadzić mogą do obniżenia realnego poziomu dochodów gminy.

Przygotowywanie budżetu od strony dochodów może opierać się na zbyt optymistycznych założeniach (np. co do wpływów z tytułu sprzedaży mienia). W rezultacie niższe wpływy przy ustalonych wyższych wydatkach skutkują powstaniem deficytu budżetowego, co może doprowadzić do zaburzeń płynności.

W dniu 13 listopada 2003 roku została uchwalona nowa Ustawa o dochodach jednostek samorządu terytorialnego, która zaczęła obowiązywać od 1 stycznia 2004. Ustawa ta zmieniła w sposób znaczący system dochodów jednostek samorządu terytorialnego. Nie można jednak w sposób dokładny przewidzieć w praktyce wszystkich skutków wywołanych tymi zmianami.

Ryzyko nadzwyczajnego zwiększenia wydatków budżetu

Jednostki tworzą rezerwy na nieprzewidziane w budżecie wydatki. Może się okazać, że wystąpi nieplanowany wzrost wydatków przekraczający poziom utworzonej rezerwy (np. związanych z klęską żywiołową). Wówczas pokrycie tych wydatków może nastąpić poprzez zmniejszenie innych wydatków lub też zwiększenie zadłużenia.

Ryzyko kursowe 

Występuje w przypadku jednostek, które zaciągnęły zobowiązania indeksowane do walut obcych.

Ryzyko stóp procentowych

Obligacje i kredyty oprocentowane są według zmiennej stawki związanej z rentownością 
52-tygodniowych bonów skarbowych lub według zmiennej stawki WIBOR, które zmieniają się zarówno w ciągu każdego roku, jak i w poszczególnych latach. 

Na ustalenie rentowności bonów skarbowych i wielkości stawek WIBOR pośredni wpływ ma poziom inflacji, dlatego też samorząd powinien wziąć pod uwagę ryzyko związane ze zmianami inflacyjnymi. Zmniejszenie poziomu inflacji powodować może zmniejszenie poziomu rentowności bonów skarbowych i WIBOR-u, i tym samym będzie wywierać wpływ na poziom obsługi zadłużenia.
Inne ryzyka związane ze specyfiką konkretnej jednostki.
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Rozdział 5.  Gospodarka  finansowa  Miasta 
w  latach  2001 - 2003

5.1 WYKONANIE BUDŻETÓW MIASTA MŁAWY W LATACH  2001 - 2003
Z danych przedstawionych przez jednostkę w rocznych sprawozdaniach z wykonania budżetów wynika, że w 2001 roku jednostka pierwotnie planowała dochody w wysokości 35 701 517 PLN, natomiast wydatki w wysokości 36 502 317 PLN oraz wynikający z tych wielkości wynik 
w wysokości -800 800 PLN. W trakcie zmian dokonywanych w ciągu roku planowane dochody ukształtowały się na poziomie 34 896 004 PLN, wydatki w wysokości 38 723 456 PLN, a planowany wynik wyniósł -3 827 452 PLN.

W trakcie realizacji swoich zadań w 2001 r., jednostka faktycznie osiągnęła dochody ogółem 
w kwocie 35 907 350 PLN, co stanowiło 100,6% pierwotnego planu oraz 102,9% kwot zaplanowanych ostatecznie na ten rok. Wydatki zostały w tym okresie zrealizowane w wysokości 37 974 530 PLN, tj. 104,0% planu pierwotnego i 98,1% ostatecznego planu rocznego. W rezultacie Miasto Mława osiągnęło wynik w postaci deficytu w wysokości -2 067 180 PLN.

Tabela 17. Zbiorcze dane dotyczące wykonania budżetu w 2001 r. (dane w PLN)

	Wyszczególnienie
	Plan na 2001 r.
	Wykonanie na 31.12
	% Wykonania (4:2)
	% Wykonania (4:3)

	
	Plan na 1.01.
	Plan na 31.12.
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	DOCHODY OGÓŁEM
	35 701 517
	34 896 004
	35 907 350
	100,6%
	102,9%

	WYDATKI OGÓŁEM
	36 502 317
	38 723 456
	37 974 530
	104,0%
	98,1%

	WYNIK
	-800 800
	-3 827 452
	-2 067 180
	-
	-


Źródło: Sprawozdania roczne z wykonania budżetu za 2001 r.

Z danych dotyczących rocznego sprawozdania z wykonania budżetu za 2002 rok wynika, że jednostka pierwotnie planowała dochody w wysokości 35 316 243 PLN, natomiast wydatki w wysokości 31 657 243 PLN oraz wynikający z tych wielkości wynik w postaci nadwyżki 
w wysokości 3 659 000 PLN. W trakcie zmian dokonywanych w ciągu roku ostateczny plan dochodów wyniósł 37 642 893 PLN, plan wydatków 38 609 838 PLN, a wynikający z tych wielkości wynik w postaci deficytu w wysokości -966 945 PLN.

W trakcie realizacji swoich zadań w 2002 r., jednostka faktycznie osiągnęła dochody ogółem 
w kwocie 37 328 086 PLN, co stanowiło 105,7% pierwotnego planu oraz 99,2% kwot zaplanowanych ostatecznie na ten rok. Wydatki zostały w tym okresie zrealizowane w wysokości 37 810 974 PLN, tj. 119,4% planu pierwotnego i 97,9% ostatecznego planu rocznego. W rezultacie Miasto Mława osiągnęło wynik w postaci deficytu w wysokości -482 888 PLN.

Tabela 18. Zbiorcze dane dotyczące wykonania budżetu w 2002 r. (dane w PLN)

	Wyszczególnienie
	Plan na 2002 r.
	Wykonanie na 31.12
	% Wykonania (4:2)
	% Wykonania (4:3)

	
	Plan na 1.01.
	Plan na 31.12.
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	DOCHODY OGÓŁEM
	35 316 243
	37 642 893
	37 328 086
	105,7%
	99,2%

	WYDATKI OGÓŁEM
	31 657 243
	38 609 838
	37 810 974
	119,4%
	97,9%

	WYNIK
	3 659 000
	-966 945
	-482 888
	-
	-


Źródło: Sprawozdania roczne z wykonania budżetu za 2002 r.

Zgodnie z danymi dotyczącymi budżetu na 2003 rok wynika, że jednostka pierwotnie planowała dochody w wysokości 35 449 944 PLN, a wydatki w wysokości 36 805 055 PLN oraz wynikający z tych wielkości wynik w postaci deficytu w wysokości -1 355 111 PLN. Po zmianach dokonanych w ciągu roku ostateczny plan dochodów wyniósł 38 463 583 PLN, wydatki zaplanowano w kwocie 38 796 844 PLN, a wynikający z tych wielkości wynik w postaci deficytu w wysokości -333 261 PLN.

W trakcie realizacji swoich zadań w 2003 r., jednostka faktycznie osiągnęła dochody ogółem 
w kwocie 37 452 494 PLN, co stanowiło 105,6% pierwotnego planu oraz 97,4% kwot zaplanowanych ostatecznie na ten rok. Wydatki zostały w tym okresie zrealizowane w wysokości 37 719 704 PLN, tj. 102,5% planu pierwotnego i 97,2% ostatecznego planu rocznego. W rezultacie Miasto Mława osiągnęło wynik w postaci deficytu w wysokości -267 210 PLN.

Tabela 19. Zbiorcze dane dotyczące wykonania budżetu w 2003 r. (dane w PLN)

	Wyszczególnienie
	Plan na 2003 r.
	Wykonanie na 31.12
	% Wykonania (4:2)
	% Wykonania (4:3)

	
	Plan na 1.01.
	Plan na 31.12.
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	DOCHODY OGÓŁEM
	35 449 944
	38 463 583
	37 452 494
	105,6%
	97,4%

	WYDATKI OGÓŁEM
	36 805 055
	38 796 844
	37 719 704
	102,5%
	97,2%

	WYNIK
	-1 355 111
	-333 261
	-267 210
	-
	-


Źródło: Sprawozdania roczne z wykonania budżetu za 2003 r.
5.2 DOCHODY MIASTA MŁAWY W LATACH 2001 – 2003
Tabela 20. Dochody Miasta Mławy według źródeł ich pochodzenia (dane w PLN)

	Wyszczególnienie
	2001
	Struktura
	2002
	Struktura
	2003
	Struktura
	Wskaźn.
	Wskaźn.

	 
	   w złotych
	w %
	   w złotych
	w %
	   w złotych
	w %
	2002/2001
	2003/2002

	DOCHODY OGÓŁEM
	35 907 350  
	100,0%
	37 328 086  
	100,0%
	37 452 494  
	100,0%
	104,0%
	100,3%

	 RAZEM DOCHODY WŁASNE
	17 535 803  
	48,8%
	18 423 333  
	49,4%
	18 517 841  
	49,4%
	105,1%
	100,5%

	 podatek dochod. od osób prawnych
	431 039  
	1,2%
	1 081 026  
	2,9%
	863 165  
	2,3%
	250,8%
	79,8%

	 podatek dochod. od osób fizycznych
	6 375 138  
	17,8%
	5 745 703  
	15,4%
	6 011 088  
	16,0%
	90,1%
	104,6%

	 dochody z majątku
	2 923 761  
	8,1%
	3 085 036  
	8,3%
	2 542 784  
	6,8%
	105,5%
	82,4%

	   w tym:   sprzedaż majątku
	1 372 574  
	3,8%
	1 442 819  
	3,9%
	645 198  
	1,7%
	105,1%
	44,7%

	 podatek od nieruchomości
	4 698 529  
	13,1%
	5 454 696  
	14,6%
	5 763 377  
	15,4%
	116,1%
	105,7%

	 opłata skarbowa
	511 694  
	1,4%
	512 609  
	1,4%
	472 258  
	1,3%
	100,2%
	92,1%

	 podatek od środków transportowych
	534 851  
	1,5%
	540 650  
	1,4%
	677 261  
	1,8%
	101,1%
	125,3%

	 pozostałe dochody
	2 060 791  
	5,7%
	2 003 613  
	5,4%
	2 187 908  
	5,8%
	97,2%
	109,2%

	 DOT. CELOWE I ŚROD. POZABUDŻET.
	6 159 407  
	17,2%
	5 691 810  
	15,2%
	4 855 183  
	13,0%
	92,4%
	85,3%

	  na zadania z zakr. administr. rządow.
	3 141 591  
	8,7%
	4 297 544  
	11,5%
	3 256 859  
	8,7%
	136,8%
	75,8%

	   w tym:   inwestycyjne
	0  
	0,0%
	25 000  
	0,1%
	25 995  
	0,1%
	-
	104,0%

	  na zadania własne
	1 435 224  
	4,0%
	434 281  
	1,2%
	1 160 576  
	3,1%
	30,3%
	267,2%

	   w tym:   inwestycyjne
	168 000  
	0,5%
	55 500  
	0,1%
	0  
	0,0%
	33,0%
	0,0%

	  na zadania real. na podst. porozum. z organami admin. rządowej
	0  
	0,0%
	0  
	0,0%
	0  
	0,0%
	0,0%
	0,0%

	   w tym:   inwestycyjne
	0  
	0,0%
	0  
	0,0%
	0  
	0,0%
	0,0%
	0,0%

	  na zadania realiz. na podst. porozum. między jedn. samorządu teryt.
	770 000  
	2,1%
	729 985  
	2,0%
	437 748  
	1,2%
	94,8%
	60,0%

	   w tym:   inwestycyjne
	0  
	0,0%
	0  
	0,0%
	0  
	0,0%
	0,0%
	0,0%

	  otrzymane ze źródeł pozabudżetowych
	812 592  
	2,3%
	230 000  
	0,6%
	0  
	0,0%
	28,3%
	0,0%

	   w tym:   inwestycyjne
	800 000  
	2,2%
	230 000  
	0,6%
	0  
	0,0%
	28,8%
	0,0%

	 SUBWENCJA OGÓLNA
	12 212 140  
	34,0%
	13 212 943  
	35,4%
	14 079 470  
	37,6%
	108,2%
	106,6%

	  część oświatowa
	9 610 206  
	26,8%
	10 970 986  
	29,4%
	11 819 536  
	31,6%
	114,2%
	107,7%

	  część podstawowa
	881 910  
	2,5%
	661 601  
	1,8%
	740 106  
	2,0%
	75,0%
	111,9%

	  część rekompensująca
	1 720 024  
	4,8%
	1 580 356  
	4,2%
	1 519 828  
	4,1%
	91,9%
	96,2%


 Źródło: Sprawozdania z wykonania budżetów Miasta za lata 2001 - 2003 r.
W 2001 roku dochody Mławy wykonane zostały w wysokości 35 907 350 PLN. Największy udział w dochodach stanowiły dochody własne – 48,8%. Kolejną pozycje stanowiły subwencje 
z udziałem 34,0% i dotacje celowe i środki pozabudżetowe 17,2%.

W 2002 roku, w porównaniu z 2001 rokiem wykonane dochody były wyższe o około 4,0%. Przede wszystkim odnotowano wzrost dochodów z subwencji o 8,2%. Dochody własne wzrosły o 5,1%, a dochody z dotacji celowych i środków pozabudżetowych spadły o 7,6%.

Wykres 3. Dochody budżetowe w latach 2001 – 2003 (dane w PLN)
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Źródło: Sprawozdania z wykonania budżetów Miasta za lata 2001 - 2003 r.

Struktura dochodów w 2002 roku nie uległa radykalnej zmianie. Wzrósł udział subwencji do poziomu 35,4% dochodów Miasta. Udział dochodów własnych wzrósł do 49,4% dochodów ogółem, a udział dotacji i środków pozabudżetowych spadł do 15,2%.

Osiągnięte dochody w 2003 roku są wyższe niż osiągnięte w roku poprzednim o 0,3%. Wzrost dochodów wynikał ze wzrostu dochodów z subwencji o 6,6% oraz dochodów własnych o 0,5%. Dochody z tytułu dotacji celowych i środków pozabudżetowych spadły w stosunku do 2002 roku o 14,7%

W strukturze dochodów w 2003 roku największy udział stanowią dochody własne – 49,4%. Kolejnym źródłem co do wielkości są dochody z subwencji – 37,6%.

Struktura dochodów w latach 2001 - 2003 wskazuje, że zadania jednostki finansowane były średnio w ponad 50,8% poprzez transfery z budżetu państwa.
5.3 WYDATKI MIASTA MŁAWY W LATACH 2001 – 2003
Tabela 21. Dane o wydatkach Miasta Mławy w latach 2001 – 2003 (dane w PLN)

	Wyszczególnienie
	2001
	Struktura
	2002
	Struktura
	2003
	Struktura
	Wskaźn.
	Wskaźn.

	 
	   w złotych
	w %
	   w złotych
	w %
	   w złotych
	w %
	2002/2001
	2003/2002

	WYDATKI OGÓŁEM
	37 974 530  
	100,0%
	37 810 974  
	100,0%
	37 719 704  
	100,0%
	99,6%
	99,8%

	WYDATKI MAJĄTKOWE
	7 254 171
	19,1%
	4 238 596  
	11,2%
	3 877 773  
	10,3%
	58,4%
	91,5%

	WYDATKI BIEŻĄCE
	30 720 359
	80,9%
	33 572 378  
	88,8%
	33 841 931  
	89,7%
	109,3%
	100,8%

	  wydatki na wynagrodzenia
	15 643 563  
	41,2%
	16 402 243  
	43,4%
	17 564 995  
	46,6%
	104,8%
	107,1%

	  dotacje
	1 693 402  
	4,5%
	2 184 745  
	5,8%
	2 632 030  
	7,0%
	129,0%
	120,5%

	  wydatki na obsługę długu
	826 223  
	2,2%
	607 054  
	1,6%
	472 882  
	1,3%
	73,5%
	77,9%

	  wyd. z tyt. udziel. poręcz. i gwaran.
	0  
	0,0%
	0  
	0,0%
	0  
	0,0%
	0,0%
	0,0%

	  pozostałe wydatki
	11 730 948  
	30,9%
	13 771 282  
	36,4%
	13 172 024  
	34,9%
	117,4%
	95,6%


 Źródło: Sprawozdania z wykonania budżetów Miasta za lata 2001 - 2003 r.

W łącznej kwocie wykonanych przez jednostkę wydatków w 2001 roku, wydatki bieżące zostały wykonane w wysokości 30 720 359 PLN (80,9% wydatków ogółem), zaś wydatki majątkowe 
w wysokości 7 254 171 PLN tj. 19,1% wydatków ogółem.

W strukturze wydatków bieżących największy udział miały wydatki na wynagrodzenia – 52,3% następnie pozostałe wydatki – 39,2%.

W stosunku do roku 2001 wydatki ogółem w 2002 roku spadły o 0,4%. Wydatki majątkowe jednostki spadły o 41,6%, zaś na wydatki bieżące jednostka przeznaczyła o 9,3% środków więcej.

Uwzględniając strukturę poniesionych wydatków, na wydatki bieżące przeznaczono 88,8%, a na wydatki majątkowe 11,2% środków finansowych. 

W grupie wydatków bieżących, największy udział miały wydatki na wynagrodzenia– 49,8%, następnie pozostałe wydatki – 41,8%. Wydatki na dotacje stanowiły 6,6% wydatków bieżących.

Wydatki na wynagrodzenia zwiększyły się o 4,8%, poziom dotacji wzrósł o 29,0%, zaś pozostałe wydatki wzrosły o 17,4%.

Zrealizowane wydatki w 2003 roku w stosunku do wykonania w 2002 roku spadły o 0,2%. Na wydatki majątkowe jednostka przeznaczyła o 8,5% środków mniej, natomiast na wydatki bieżące 0,8% środków więcej, w porównaniu z rokiem 2002.

Struktura poniesionych wydatków nie uległa znaczącej zmianie, i tak na wydatki bieżące przeznaczono 89,7% wszystkich środków, a na wydatki majątkowe 10,3%.

W strukturze wydatków bieżących, największy udział mają wydatki na wynagrodzenia – 51,9%, następnie pozostałe wydatki – 38,9% oraz dotacje – 7,8%.

Wydatki na wynagrodzenia wzrosły aż o 7,1%, kwota dotacji wzrosła o 20,5%, zaś kwota przeznaczona na pozostałe wydatki spadła o 4,4%.
5.4 WYNIK BUDŻETÓW MIASTA MŁAWY
W latach 2001 - 2003 jednostka osiągnęła deficyt budżetowy w wysokości odpowiednio 2 067 180 PLN, 482 888 PLN i 267 210 PLN. 

W 2001 roku wielkość deficytu stanowiła 5,8% zrealizowanych dochodów, w roku 2002 1,3%, 
a w roku  2003 roku stanowiła 0,7% dochodów. 

Tabela 22. Dane dotyczące wyników Miasta Mławy w latach 2001 – 2003 (dane w PLN)

	Wyszczególnienie
	2001
	2002
	2003

	DOCHODY OGÓŁEM
	35 907 350  
	37 328 086  
	37 452 494  

	WYDATKI OGÓŁEM
	37 974 530  
	37 810 974  
	37 719 704  

	WYNIK
	-2 067 180  
	-482 888  
	-267 210  

	FINANSOWANIE
	3 767 452  
	966 945  
	333 261  

	 Przychody ogółem
	6 758 752  
	3 954 898  
	3 181 550  

	 z tego:
  kredyty bankowe i pożyczki
	6 310 000  
	2 163 339  
	765 346  

	  spłaty pożyczek udzielonych
	0  
	0  
	0  

	  nadwyżka z lat ubiegłych
	0  
	0  
	0  

	  papiery wartościowe
	0  
	0  
	0  

	  obligacje j.s.t. oraz związków komunal.
	0  
	0  
	0  

	  prywatyzacja majątku j.s.t.
	0  
	0  
	1 980 000  

	  inne źródła
	448 752  
	1 791 559  
	436 204  

	 Rozchody ogółem
	2 991 300  
	2 987 953  
	2 848 289  

	 z tego:
  spłaty kredytów i pożyczek
	591 300  
	2 987 953  
	2 848 289  

	  pożyczki (udzielone)
	0  
	0  
	0  

	  lokaty w bankach
	0  
	0  
	0  

	  wykup papierów wartościowych
	0  
	0  
	0  

	  wykup obligacji samorządowych
	2 400 000  
	0  
	0  

	  inne cele
	0  
	0  
	0  


 Źródło: Sprawozdania z wykonania budżetów Miasta za lata 2001 - 2003 r.

5.5 WOLNE ŚRODKI MIASTA MŁAWY
Dla potrzeb oceny siły finansowej j.s.t. stosuje się kategorię „wolnych środków”, która obejmuje dochody ogółem pomniejszone o dotacje na inwestycje oraz o wydatki bieżące (bez wydatków na obsługę długu i wydatków z tytułu udzielonych poręczeń i gwarancji).

Wysokość wolnych środków wskazuje na zdolność j.s.t. do regulowania zobowiązań wynikających z zaciągniętych kredytów i pożyczek, a więc do spłaty rat kapitałowych i odsetek, a także na zdolność do samodzielnego finansowania inwestycji.

Tabela 23. Wolne środki Miasta Mławy w latach 2001 – 2003 (dane w PLN)

	Lp.
	Wyszczególnienie
	2001
	2002
	2003

	1.
	DOCHODY OGÓŁEM
	35 907 350  
	37 328 086  
	37 452 494  

	2.
	DOTACJE NA INWESTYCJE
	968 000  
	310 500  
	25 995  

	3.
	WYDATKI BIEŻĄCE
	30 720 359  
	33 572 378  
	33 841 931  

	4.
	WYDATKI NA OBSLUGĘ DŁUGU
	826 223  
	607 054  
	472 882  

	5.
	WOLNE ŚRODKI [1-2-3+4]
	5 045 214  
	4 052 262  
	4 057 450  


Źródło: Sprawozdania z wykonania budżetów Miasta za lata 2001 - 2003 r.

W latach 2001 – 2003 poziom wolnych środków kształtował się na poziomie od około 4,1 mln do 5,0 mln PLN. 

Wykres 4. Kształtowanie się wolnych środków w Miasta Mławy w latach 2001 – 2003 
(dane w PLN)
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Źródło: Sprawozdania z wykonania budżetów Miasta za lata 2001 - 2003 r .
Kwota, którą Miasto mogło w 2001 roku przeznaczyć na pokrycie wydatków na spłatę zadłużenia (odsetki + kapitał od zaciągniętych kredytów, pożyczek czy wyemitowanych obligacji), a następnie na realizację inwestycji wyniosła 5 045 214 PLN, co stanowiło 14,4% dochodów (bez uwzględnienia dotacji i środków pozabudżetowych na inwestycje) jakie Mława otrzymała w tym okresie.

W 2002 roku wielkość wolnych środków wyniosła 4 052 262 PLN, co stanowiło 10,9% dochodów (bez uwzględnienia dotacji i środków pozabudżetowych na inwestycje) otrzymanych przez Miasto. 

Kwota wolnych środków wygospodarowanych w 2002 roku była niższa o 19,7% w porównaniu ze środkami wygospodarowanymi w 2001 roku. 

W 2003 roku wielkość wolnych środków wyniosła 4 057 450 PLN, co stanowiło 10,8% dochodów uzyskanych (bez uwzględnienia dotacji i środków pozabudżetowych na inwestycje) przez Miasto. 

Kwota wolnych środków wygospodarowanych w 2003 roku była wyższa o 0,1% w porównaniu ze środkami wygospodarowanymi z tego tytułu w 2002 roku. Do takiego stanu rzeczy przyczynił się wzrost dynamiki dochodów w porównaniu z dynamiką wydatków bieżących.
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Rozdział 6.  Wieloletni  Plan  Finansowy 
– prognozy  budżetowe  na  lata
2004 - 2013

6.1 DOCHODY
Według Ustawy o dochodach jednostek samorządu terytorialnego na rok 2004 z dnia 13 listopada 2003 r. (zgodnie z art. 4 i art. 7) źródłami dochodów gminy są:

1) wpływy z podatków:

a) od nieruchomości, 

b) rolnego,

c) leśnego,

d) od środków transportowych,

e) dochodowego od osób fizycznych, opłacanego w formie karty podatkowej,

f) od posiadania psów,

g) od spadków i darowizn,

h) od czynności cywilnoprawnych,

2) wpływy z opłat:

a) skarbowej,

b) targowej,

c) miejscowej,

d) administracyjnej,

e) eksploatacyjnej - w części określonej w ustawie z dnia 4 lutego 1994 r. - Prawo geologiczne 
i górnicze (Dz.U. Nr 27, poz. 96, z późn. zm.),

f) innych stanowiących dochody gminy, uiszczanych na podstawie odrębnych przepisów,

3) dochody uzyskiwane przez gminne jednostki budżetowe gminy oraz wpłaty od gminnych zakładów budżetowych i gospodarstw pomocniczych gminnych jednostek budżetowych,

4) dochody z majątku gminy,

5) spadki, zapisy i darowizny na rzecz gminy,

6) dochody z kar pieniężnych i grzywien określonych w odrębnych przepisach,

7) 5,0% dochodów uzyskiwanych na rzecz budżetu państwa w związku z realizacją zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych ustawami, o ile odrębne przepisy nie stanowią inaczej,

8) odsetki od pożyczek udzielanych przez gminę, o ile odrębne przepisy nie stanowią inaczej,

9) odsetki od nieterminowo przekazywanych należności stanowiących dochody gminy,

10) odsetki od środków finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych gminy, o ile odrębne przepisy nie stanowią inaczej,

11) dotacje z budżetów innych jednostek samorządu terytorialnego,

12) inne dochody należne gminie na podstawie odrębnych przepisów,

13) udziały w podatkach stanowiących dochód budżetu państwa, w wysokości:

- 35,72%
 wpływów z podatku dochodowego od osób fizycznych, zamieszkałych na terenie gminy,

- 6,71% wpływów z podatku dochodowego od osób prawnych i jednostek organizacyjnych nie mających osobowości prawnej, posiadających siedzibę na terenie gminy,

14) subwencja ogólna składająca się z części:

- wyrównawczej,

- równoważącej,

15) subwencja oświatowa.
Prognoza dochodów na lata 2004 - 2013 została oparta o Ustawę o dochodach jednostek samorządu terytorialnego z dnia 13 listopada 2003 r.

W tabeli 26 przedstawiono przyjęte założenia odnośnie kształtowania się poszczególnych pozycji dochodów. Pojawienie się „0%” w poszczególnych miejscach oznacza, że dana kwota nie wzrasta ani nie spada o ten wskaźnik. Pojawienie się wielkości większej lub mniejszej od „0%” oznacza, że o tyle procent wskaźnika PKB (podanego na str. 78), wskaźnika inflacji (podanego na str. 77) lub wartości stałej wzrośnie lub spadnie kwota w kolejnym roku w porównaniu z rokiem poprzednim.

Ze względu na swój charakter i znaczenie dla budżetu Miasta dochody z majątku zostały wyłączone z poniższej tabeli i scharakteryzowane osobno.

Tabela 24. Założenia kształtowania się poszczególnych pozycji dochodów Miasta Mławy

	 DOCHODY
	Założenia wzrostu 

	
	2005 - 2013

	
	stały
	% PKB
	% inflacji

	Podatek rolny oraz leśny
	
	
	
	

	
	wzrost
	0%
	0%
	100%

	Podatek od nieruchomości
	
	
	
	

	
	
	wzrost
	0%
	0%
	100%

	Podatek od środków transportowych
	
	
	
	

	
	
	wzrost
	0%
	0%
	100%

	Podatek od posiadania psów
	 
	 
	 

	 
	 
	wzrost
	0%
	0%
	100%

	Podatek od spadków i darowizn
	 
	 
	 

	 
	 
	wzrost
	0%
	0%
	100%

	Wpływy z karty podatkowej
	 
	 
	 

	 
	 
	wzrost
	0%
	0%
	0%

	
	
	
	
	
	

	cd. - DOCHODY
	stały
	% PKB
	% inflacji

	Opłata skarbowa
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	wzrost
	0%
	0%
	100%

	Odsetki karne (należności)
	 
	 
	 

	 
	 
	wzrost
	0%
	0%
	0%

	Podatek od czynności cywilnoprawnych
	 
	 
	 

	 
	 
	wzrost
	0%
	0%
	100%

	Wpływy z opłat za zarząd i wieczyste użytkowanie nieruchomości
	 
	 
	 

	 
	 
	wzrost
	-5%
	0%
	100%

	Wpływy z opłaty targowej
	 
	 
	 

	 
	 
	wzrost
	0%
	0%
	100%

	Udział w podatkach budżetu państwa
	 
	 
	 

	 
	pod. doch. os. fizycznych
	 
	 
	 

	 
	 
	wzrost
	0%
	0%
	100%

	 
	pod. doch. os. prawnych
	 
	 
	 

	 
	 
	wzrost
	0%
	0%
	100%

	Pozostałe odsetki (odsetki od środków na rachunkach bankowych)
	 
	 
	 

	 
	 
	wzrost
	0%
	0%
	0%

	Pozostałe dochody
	 
	 
	 

	 
	Grzywny i kary pieniężne
	 
	 
	 

	 
	 
	wzrost
	0%
	0%
	100%

	 
	Zezwolenia na sprzedaż alkoholu
	 
	 
	 

	 
	 
	wzrost
	0%
	0%
	100%

	 
	Wpływy z usług
	 
	 
	 

	 
	 
	wzrost
	0%
	0%
	100%

	 
	Różne opłaty
	 
	 
	 

	 
	 
	wzrost
	0%
	0%
	100%

	 
	Inne dochody
	 
	 
	 

	 
	 
	wzrost
	0%
	0%
	100%

	Subwencje z budżetu państwa
	 
	 
	 

	 
	Subwencja wyrównawcza
	 
	 
	 

	 
	 
	wzrost
	0%
	0%
	100%

	 
	Subwencja równoważąca
	 
	 
	 

	 
	 
	wzrost
	0%
	0%
	100%

	 
	Subwencja oświatowa

	 
	 
	 

	 
	(subwencja jako procent wydatków osob. w oświacie)  wzrost
	-
	-
	-

	
	
	
	

	Dotacje celowe z budżetu państwa
	 
	 
	 

	 
	Zadania zlecone i powierzone
	 
	 
	 

	 
	 
	wzrost
	0%
	0%
	0%

	 
	Zadania własne
	 
	 
	 

	 
	 
	wzrost
	0%
	0%
	0%

	Środki na dofinansowanie zadań gminy ze źródeł pozabudżetowych
	 
	 
	 

	 
	 
	wzrost
	0%
	0%
	0%


Źródło: Opracowanie Urzędu Miasta w Mławie oraz Inwest Consulting S.A.
Dochody z majątku gminy

Dochody te mogą pochodzić ze sprzedaży majątku gminy, najmu, dzierżawy oraz eksploatacji (działalności gospodarczej - co zostało uregulowane między innymi w ustawie 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz.U. z 1997 r. nr 9, poz. 43 ze zmianami) i w ustawie 
z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (Dz.U. z 2000 r. nr 46, poz. 543 ze zmianami)).

Dochody z tego tytułu uzależnione są głównie od trzech czynników:

· od charakteru polityki sprzedaży prowadzonej przez władze gminy,

· od atrakcyjności majątku przeznaczonego na sprzedaż (dzierżawę czy eksploatację) 
w przyszłości,

· od zainteresowania potencjalnych nabywców i dzierżawców sprzedawanym (dzierżawionym) majątkiem i związanym z tym popytem oraz możliwymi do uzyskania cenami.

	Założono, że w 2005 roku dochody z najmu, dzierżawy oraz eksploatacji wyniosą 2 050 000 PLN. Tę wielkość przyjęto za bazę do prognozowania dochodów z tego tytułu na kolejne lata. 

W oparciu o kształtowanie się dochodów w latach poprzednich założono, że wielkość planowanych dochodów z tych źródeł w okresie prognozy będzie wzrastać o wskaźnik inflacji.
Do prognozowania dochodów ze sprzedaży majątku przyjęto następujący stan posiadania nieruchomości (mieszkania) i gruntów możliwych do sprzedaży przez Miasto w ciągu najbliższych dziewiąciu lat:

rok 2005 – 350 000 PLN, rok 2006 – 350 000 PLN, rok 2007 – 350 000 PLN, rok 2008 – 
350 000 PLN, rok 2009 – 350 000 PLN, rok 2010 – 350 000 PLN, rok 2011 – 350 000 PLN, rok 2012 – 350 000 PLN, rok 2013 – 350 000 PLN.


Tabela 25. Dochody budżetowe w latach 2001 - 2003 oraz ich projekcje na lata 2004 - 2013 (dane w PLN)

	DOCHODY
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013

	Podatki i opłaty lokalne
	7 067 166
	7 515 404
	8 171 282
	9 450 649
	9 682 665
	9 920 482
	10 164 244
	10 414 100
	10 670 202
	10 932 708
	11 201 775
	11 477 570
	11 760 259

	Podatek rolny oraz leśny
	40 375
	34 741
	56 764
	71 690
	73 482
	75 319
	77 202
	79 132
	81 111
	83 138
	85 217
	87 347
	89 531

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Podatek od nieruchomości
	4 698 529
	5 454 696
	5 763 377
	6 795 240
	6 965 121
	7 139 249
	7 317 730
	7 500 674
	7 688 190
	7 880 395
	8 077 405
	8 279 340
	8 486 324

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Podatek od środków transportowych
	534 851
	540 650
	677 261
	842 344
	863 403
	884 988
	907 112
	929 790
	953 035
	976 861
	1 001 282
	1 026 314
	1 051 972

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Podatek od posiadania psów
	28 257
	26 527
	26 615
	30 000
	30 750
	31 519
	32 307
	33 114
	33 942
	34 791
	35 661
	36 552
	37 466

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Wpływy z opłaty administracyjnej
	123 920
	43 580
	50 076
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Podatek od spadków i darowizn
	48 035
	68 720
	152 213
	155 000
	158 875
	162 847
	166 918
	171 091
	175 368
	179 752
	184 246
	188 852
	193 574

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Wpływy z karty podatkowej
	206 450
	145 077
	99 855
	100 000
	100 000
	100 000
	100 000
	100 000
	100 000
	100 000
	100 000
	100 000
	100 000

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Oplata skarbowa
	511 694
	512 609
	472 258
	800 830
	820 851
	841 372
	862 406
	883 966
	906 066
	928 717
	951 935
	975 734
	1 000 127

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Odsetki karne (należności)
	104 228
	61 912
	71 120
	70 000
	70 000
	70 000
	70 000
	70 000
	70 000
	70 000
	70 000
	70 000
	70 000

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Podatek od czynności cywilnoprawnych
	587 807
	512 897
	699 169
	485 545
	497 684
	510 126
	522 879
	535 951
	549 350
	563 083
	577 160
	591 589
	606 379

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Wpływy z opłat za zarząd i wieczyste użytko. nieruch.
	87 772
	18 018
	12 853
	10 000
	10 250
	10 506
	10 769
	11 038
	11 314
	11 597
	11 887
	12 184
	12 489

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Wpływy z opłaty targowej
	95 248
	95 977
	89 721
	90 000
	92 250
	94 556
	96 920
	99 343
	101 827
	104 372
	106 982
	109 656
	112 398

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Udział w podatkach budżetu państwa
	6 806 177
	6 826 729
	6 874 253
	10 171 183
	10 425 463
	10 686 099
	10 953 252
	11 227 083
	11 507 760
	11 795 454
	12 090 340
	12 392 599
	12 702 414

	 
	Pod. doch. od osób fizycznych
	6 375 138
	5 745 703
	6 011 088
	8 921 183
	9 144 213
	9 372 818
	9 607 138
	9 847 317
	10 093 500
	10 345 837
	10 604 483
	10 869 595
	11 141 335

	 
	Pod. doch. od osób prawnych
	431 039
	1 081 026
	863 165
	1 250 000
	1 281 250
	1 313 281
	1 346 113
	1 379 766
	1 414 260
	1 449 617
	1 485 857
	1 523 004
	1 561 079

	Dochody z majątku gminy
	2 835 989
	3 067 018
	2 529 931
	2 719 800
	2 400 000
	2 451 250
	2 503 781
	2 557 626
	2 612 816
	2 669 387
	2 727 372
	2 786 806
	2 847 726

	 
	Dzierżawa, najem, czynsz, leasing
	1 463 415
	1 624 199
	1 884 733
	1 980 000
	2 050 000
	2 101 250
	2 153 781
	2 207 626
	2 262 816
	2 319 387
	2 377 372
	2 436 806
	2 497 726

	 
	Dywidendy, sprzedaż
	1 372 574
	1 442 819
	645 198
	739 800
	350 000
	350 000
	350 000
	350 000
	350 000
	350 000
	350 000
	350 000
	350 000

	cd. - DOCHODY
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013

	Odsetki od środków na rachun. bankowych
	24 887
	68 207
	34 309
	32 160
	32 160
	32 160
	32 160
	32 160
	32 160
	32 160
	32 160
	32 160
	32 160

	Pozostałe dochody
	801 584
	945 975
	908 066
	1 015 324
	1 040 707
	1 066 725
	1 093 393
	1 120 728
	1 148 746
	1 177 465
	1 206 901
	1 237 074
	1 268 001

	 
	Grzywny i kary pieniężne
	11 780
	5 990
	7 990
	7 330
	7 513
	7 701
	7 894
	8 091
	8 293
	8 501
	8 713
	8 931
	9 154

	 
	Zezwolenia na sprzedaż alkoholu
	200 014
	297 799
	253 173
	250 000
	256 250
	262 656
	269 223
	275 953
	282 852
	289 923
	297 171
	304 601
	312 216

	 
	Wpływy z usług
	529 944
	524 440
	531 467
	564 958
	579 082
	593 559
	608 398
	623 608
	639 198
	655 178
	671 558
	688 346
	705 555

	 
	Różne opłaty (069)
	0
	0
	0
	3 300
	3 383
	3 467
	3 554
	3 643
	3 734
	3 827
	3 923
	4 021
	4 121

	 
	Inne dochody
	59 846
	117 746
	115 436
	189 736
	194 479
	199 341
	204 325
	209 433
	214 669
	220 036
	225 536
	231 175
	236 954

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Subwencje z budżetu państwa
	12 212 140
	13 212 943
	14 079 470
	13 131 906
	13 535 637
	13 873 965
	14 220 751
	14 576 206
	14 940 548
	15 313 998
	15 696 785
	16 089 141
	16 491 307

	 
	Subwencja podstawowa
	881 910
	661 601
	740 106
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	 
	Subwencja oświatowa
	9 610 206
	10 970 986
	11 819 536
	11 602 350
	11 967 906
	12 267 103
	12 573 781
	12 888 125
	13 210 328
	13 540 587
	13 879 101
	14 226 079
	14 581 731

	 
	Subwencja rekompensująca
	1 720 024
	1 580 356
	1 519 828
	2 532
	2 532
	2 532
	2 532
	2 532
	2 532
	2 532
	2 532
	2 532
	2 532

	 
	Subwencja wyrównawcza
	0
	0
	0
	1 400 221
	1 435 227
	1 471 107
	1 507 885
	1 545 582
	1 584 222
	1 623 827
	1 664 423
	1 706 033
	1 748 684

	 
	Subwencja równoważąca
	0
	0
	0
	126 803
	129 973
	133 222
	136 553
	139 967
	143 466
	147 053
	150 729
	154 497
	158 360

	Dotacje celowe z budżetu państwa
	4 408 815
	4 651 325
	4 391 440
	4 094 612
	4 094 612
	4 094 612
	4 094 612
	4 094 612
	4 094 612
	4 094 612
	4 094 612
	4 094 612
	4 094 612

	 
	Zadania zlecone i powierzone
	3 141 591
	4 272 544
	3 230 864
	4 011 325
	4 011 325
	4 011 325
	4 011 325
	4 011 325
	4 011 325
	4 011 325
	4 011 325
	4 011 325
	4 011 325

	 
	Zadania własne gminy
	1 267 224
	378 781
	1 160 576
	83 287
	83 287
	83 287
	83 287
	83 287
	83 287
	83 287
	83 287
	83 287
	83 287

	Śr. na dofinans. zadań ze źródeł pozabudżet.*)
	782 592
	729 985
	437 748
	450 000
	450 000
	450 000
	450 000
	450 000
	450 000
	450 000
	450 000
	450 000
	450 000

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Środki na inwestycje
	968 000
	310 500
	25 995
	111 800
	16 314 861
	9 383 968
	1 725 000
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	 
	z budżetu państwa (dotacje)
	168 000
	80 500
	25 995
	11 800
	1 759 728
	1 357 096
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	 
	ze źródeł pozabudżetowych
	800 000
	230 000
	0
	100 000
	14 555 133
	8 026 872
	1 725 000
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	DOCHODY RAZEM
	35 907 350
	37 328 086
	37 452 494
	41 177 434
	57 976 105
	51 959 261
	45 237 192
	44 472 515
	45 456 845
	46 465 783
	47 499 945
	48 559 961
	49 646 478


Źródło: Opracowanie Urzędu Miasta w Mławie oraz Inwest Consulting S.A.
*) Dotacje z funduszy celowych na zadania bieżące, dotacje celowe na zadania bieżące realizowane na podstawie porozumien między jednostkami samorządu terytorialnego, otrzymane ze źrodeł pozabudżetowych na zadania bieżące.

6.2 WYDATKI
Wydatki Miasta Mławy związane są z realizacją zadań, do których należą zgodnie z art. 6 ustawy o samorządzie gminnym wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzeżone ustawami na rzecz innych podmiotów oraz z realizacją zadań, do których należą zgodnie z art. 7 ustawy o samorządzie gminnym zadania własne zaspakajające zbiorowe potrzeby wspólnoty. W szczególności zadania własne obejmują sprawy: 

· ładu przestrzennego, gospodarki nieruchomościami, ochrony środowiska i przyrody oraz gospodarki wodnej, 

· gminnych dróg, ulic, mostów, placów oraz organizacji ruchu drogowego, 

· wodociągów i zaopatrzenia w wodę, kanalizacji, usuwania i oczyszczania ścieków komunalnych, utrzymania czystości i porządku oraz urządzeń sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpadów komunalnych, zaopatrzenia w energię elektryczną i cieplną oraz gaz, 

· lokalnego transportu zbiorowego, 

· ochrony zdrowia, 

· pomocy społecznej, w tym ośrodków i zakładów opiekuńczych, 

· gminnego budownictwa mieszkaniowego, 

· edukacji publicznej,

· kultury, w tym bibliotek gminnych i innych placówek upowszechniania kultury, 

· kultury fizycznej i turystyki, w tym terenów rekreacyjnych i urządzeń sportowych, 

· targowisk i hal targowych, 

· zieleni gminnej i zadrzewień, 

· cmentarzy gminnych, 

· porządku publicznego i bezpieczeństwa obywateli oraz ochrony przeciwpożarowej 
i przeciwpowodziowej, 

· utrzymania gminnych obiektów i urządzeń użyteczności publicznej oraz obiektów administracyjnych, 

· polityki prorodzinnej, w tym zapewnienia kobietom w ciąży opieki socjalnej, medycznej 
i prawnej,

· wspierania i upowszechniania idei samorządowej,

· promocji gminy,

· współpracy z organizacjami pozarządowymi,

· współpracy ze społecznościami lokalnymi i regionalnymi innych państw. 

Ustawy mogą nakładać na gminę obowiązek wykonywania zadań zleconych z zakresu administracji rządowej, a także z zakresu organizacji przygotowań i przeprowadzenia wyborów powszechnych oraz referendów. Zadania z zakresu administracji rządowej gmina może wykonywać również na podstawie porozumienia z organami tej administracji. Gmina na wykonanie tych zadań otrzymuje środki finansowe.
Pojawienie się „0%” w poszczególnych miejscach oznacza, że dana kwota nie wzrasta ani nie spada o ten wskaźnik. Pojawienie się wielkości większej lub mniejszej od „0%” oznacza, że 
o tyle procent wskaźnika PKB (podanego na str. 78), wskaźnika inflacji (podanego na str. 77) lub o wartości stałej wzrośnie lub spadnie kwota w kolejnym roku w porównaniu z rokiem poprzednim.

W tabeli 26 przedstawiono przyjęte założenia odnośnie kształtowania się poszczególnych pozycji wydatków.

Tabela 26. Założenia kształtowania się poszczególnych pozycji wydatków Miasta Mławy

	WYDATKI
	 Założenia wzrostu 

	
	2005 - 2013

	
	stały
	% PKB
	% inflacji

	010
	Rolnictwo i łowiectwo
	 
	 
	 

	 
	rzeczowe
	wzrost
	0%
	0%
	100%

	 
	osobowe
	wzrost
	0%
	0%
	0%

	500
	Handel
	 
	 
	 

	 
	rzeczowe
	wzrost
	0%
	0%
	0%

	 
	osobowe
	wzrost
	0%
	0%
	0%

	600
	Transport i łączność
	 
	 
	 

	 
	rzeczowe
	wzrost
	0%
	0%
	100%

	 
	osobowe
	wzrost
	0%
	0%
	0%

	700
	Gospodarka mieszkaniowa
	 
	 
	 

	 
	rzeczowe

	wzrost
	0%
	0%
	100%

	 
	osobowe
	wzrost
	0%
	0%
	0%

	710
	Działalność usługowa
	 
	 
	 

	 
	rzeczowe

	wzrost
	0%
	0%
	100%

	 
	osobowe
	wzrost
	0%
	0%
	0%

	750
	Administracja publiczna
	 
	 
	 

	 
	rzeczowe
	wzrost
	0%
	0%
	100%

	 
	osobowe
	wzrost
	0%
	0%
	100%

	
	
	
	
	
	

	cd. - WYDATKI
	stały
	% PKB
	% inflacji

	751
	Urzędy naczelnych org. władzy państw., kontroli i sądownictwa
	 
	 
	 

	 
	rzeczowe
	wzrost
	0%
	0%
	100%

	 
	osobowe
	wzrost
	0%
	0%
	100%

	752
	Obrona narodowa
	 
	 
	 

	 
	rzeczowe
	wzrost
	0%
	0%
	100%

	 
	osobowe
	wzrost
	0%
	0%
	0%

	754
	Bezpieczeństwo publiczne i ochrona przeciwpożarowa
	 
	 
	 

	 
	rzeczowe
	wzrost
	0%
	0%
	100%

	 
	osobowe
	wzrost
	0%
	0%
	100%

	758
	Różne rozliczenia
	 
	 
	 
	 

	 
	rzeczowe
	wzrost
	0%
	0%
	100%

	 
	osobowe
	wzrost
	0%
	0%
	0%

	801
	Oświata i wychowanie
	 
	 
	 

	 
	rzeczowe
	wzrost
	0%
	0%
	100%

	 
	osobowe
	wzrost
	0%
	0%
	100%

	803
	Szkolnictwo wyższe
	 
	 
	 

	 
	rzeczowe
	wzrost
	0%
	0%
	100%

	 
	osobowe
	wzrost
	0%
	0%
	0%

	851
	Ochrona zdrowia
	 
	 
	 
	 

	 
	rzeczowe
	wzrost
	0%
	0%
	100%

	 
	osobowe
	wzrost
	0%
	0%
	100%

	852
	Pomoc społeczna
	 
	 
	 
	 

	 
	rzeczowe
	wzrost
	0%
	0%
	100%

	 
	osobowe
	wzrost
	0%
	0%
	100%

	853
	Pozostałe zadania w zakresie polit. społecznej
	 
	 
	 
	 

	 
	rzeczowe
	wzrost
	0%
	0%
	0%

	 
	osobowe
	wzrost
	0%
	0%
	100%

	854
	Edukacyjna opieka wychowawcza
	 
	 
	 

	 
	rzeczowe
	wzrost
	0%
	0%
	100%

	 
	osobowe
	wzrost
	0%
	0%
	100%

	900
	Gospodarka komunalna i ochrona środowiska
	 
	 
	 

	 
	rzeczowe
	wzrost
	0%
	0%
	0%

	 
	osobowe
	wzrost
	0%
	0%
	100%

	921
	Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego
	 
	 
	 

	 
	rzeczowe
	wzrost
	0%
	0%
	100%

	 
	osobowe
	wzrost
	0%
	0%
	0%

	926
	Kultura fizyczna i sport
	 
	 
	 

	 
	rzeczowe
	wzrost
	0%
	0%
	100%

	 
	osobowe
	wzrost
	0%
	0%
	100%


Źródło: Opracowanie Urzędu Miasta w Mławie oraz Inwest Consulting S.A.
Prognozy zostały przygotowane przez pracowników Urzędu Miasta w Mławie przy współpracy konsultantów Inwest Consulting S.A. z uwzględnienieniem dostępnych prognoz.

Tabela 27. Wydatki budżetowe w latach 2001 - 2003 oraz ich projekcje na lata 2004 - 2013 (dane w PLN)

	WYDATKI
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013

	010
	Rolnictwo i łowiectwo
	6 157
	6 957
	8 189
	9 100
	9 328
	9 561
	9 800
	10 045
	10 296
	10 553
	10 817
	11 087
	11 365

	 
	Rzeczowe
	 
	6 157
	6 957
	8 189
	9 100
	9 328
	9 561
	9 800
	10 045
	10 296
	10 553
	10 817
	11 087
	11 365

	 
	Osobowe
	 
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	 
	Inwestycje
	0
	0
	0
	0
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	500
	Handel
	 
	5 716
	3 791
	3 712
	3 850
	3 946
	4 045
	4 146
	4 250
	4 356
	4 465
	4 576
	4 691
	4 808

	 
	Rzeczowe
	 
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	 
	Osobowe
	 
	5 716
	3 791
	3 712
	3 850
	3 946
	4 045
	4 146
	4 250
	4 356
	4 465
	4 576
	4 691
	4 808

	 
	Inwestycje
	0
	0
	0
	0
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	600
	Transport i łączność
	1 360 500
	1 860 803
	2 183 863
	2 032 420
	1 272 456
	1 304 267
	1 336 874
	1 370 295
	1 404 553
	1 439 667
	1 475 658
	1 512 550
	1 550 363

	 
	Rzeczowe
	 
	1 360 500
	1 860 803
	1 057 766
	1 241 420
	1 272 456
	1 304 267
	1 336 874
	1 370 295
	1 404 553
	1 439 667
	1 475 658
	1 512 550
	1 550 363

	 
	Osobowe
	 
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	 
	Inwestycje
	0
	0
	1 126 097
	791 000
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	700
	Gospodarka mieszkaniowa
	174 885
	250 925
	766 403
	560 000
	165 250
	169 381
	173 616
	177 956
	182 405
	186 965
	191 639
	196 430
	201 341

	 
	Rzeczowe
	 
	102 448
	113 799
	58 923
	210 000
	165 250
	169 381
	173 616
	177 956
	182 405
	186 965
	191 639
	196 430
	201 341

	 
	Osobowe
	 
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	 
	Inwestycje
	72 437
	137 126
	707 480
	350 000
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	710
	Działalność usługowa
	144 700
	206 948
	210 653
	750 000
	220 000
	225 500
	231 138
	236 916
	242 839
	180 000
	184 500
	189 113
	193 840

	 
	Rzeczowe
	 
	144 700
	206 948
	190 653
	240 000
	220 000
	225 500
	231 138
	236 916
	242 839
	180 000
	184 500
	189 113
	193 840

	 
	Osobowe
	 
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	 
	Inwestycje
	0
	0
	20 000
	510 000
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	750
	Administracja publiczna 
	3 383 060
	3 470 376
	3 728 040
	3 836 250
	3 798 906
	3 893 879
	3 991 226
	4 091 007
	4 193 282
	4 298 114
	4 405 567
	4 515 706
	4 628 598

	 
	Rzeczowe
	 
	909 893
	990 691
	1 156 177
	1 098 434
	1 125 895
	1 154 042
	1 182 893
	1 212 466
	1 242 777
	1 273 847
	1 305 693
	1 338 335
	1 371 794

	 
	Osobowe
	 
	2 411 867
	2 445 542
	2 460 906
	2 607 816
	2 673 011
	2 739 837
	2 808 333
	2 878 541
	2 950 504
	3 024 267
	3 099 874
	3 177 371
	3 256 805

	 
	Inwestycje
	61 300
	34 143
	110 957
	130 000
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	751
	Urzędy naczelnych organów władzy państwowej, kontroli isądownictwa
	36 679
	40 173
	49 347
	39 158
	40 137
	41 140
	42 169
	43 223
	44 304
	45 411
	46 547
	47 710
	48 903

	 
	Rzeczowe
	 
	36 679
	40 173
	49 347
	38 525
	39 488
	40 475
	41 487
	42 524
	43 588
	44 677
	45 794
	46 939
	48 112

	 
	Osobowe
	 
	0
	0
	0
	633
	649
	665
	682
	699
	716
	734
	752
	771
	791

	 
	Inwestycje
	0
	0
	0
	0
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	cd. - WYDATKI
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013

	752
	Obrona narodowa
	1 000
	800
	1 200
	2 000
	2 050
	2 101
	2 154
	2 208
	2 263
	2 319
	2 377
	2 437
	2 498

	 
	Rzeczowe
	 
	1 000
	800
	1 200
	2 000
	2 050
	2 101
	2 154
	2 208
	2 263
	2 319
	2 377
	2 437
	2 498

	 
	Osobowe
	 
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	 
	Inwestycje
	0
	0
	0
	0
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	754
	Bezpieczeństwo publiczne i ochrona przeciwpożarowa
	288 012
	273 333
	279 798
	283 717
	290 810
	298 080
	305 532
	313 170
	321 000
	329 025
	337 250
	345 682
	354 324

	 
	Rzeczowe
	 
	80 422
	88 615
	92 824
	79 880
	81 877
	83 924
	86 022
	88 173
	90 377
	92 636
	94 952
	97 326
	99 759

	 
	Osobowe
	 
	173 890
	184 718
	186 974
	203 837
	208 933
	214 156
	219 510
	224 998
	230 623
	236 388
	242 298
	248 356
	254 564

	 
	Inwestycje
	33 700
	0
	0
	0
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	757
	Obsługa długu publicznego 
	826 223
	607 054
	472 882
	469 048
	823 563
	641 922
	637 627
	474 971
	389 393
	300 407
	198 854
	96 234
	0

	 
	Odsetki od kredytów i pożyczek + spłaty poręczeń
	826 223
	607 054
	472 882
	469 048
	823 563
	641 922
	637 627
	474 971
	389 393
	300 407
	198 854
	96 234
	0

	 
	Koszty finansowe
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	758
	Różne rozliczenia
	0
	0
	0
	58 840
	60 311
	61 819
	63 364
	64 948
	66 572
	68 236
	69 942
	71 691
	73 483

	 
	Rzeczowe
	 
	0
	0
	0
	58 840
	60 311
	61 819
	63 364
	64 948
	66 572
	68 236
	69 942
	71 691
	73 483

	 
	Osobowe
	 
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	 
	Inwestycje
	0
	0
	0
	0
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	801
	Oświata i wychowanie
	13 405 067
	14 481 163
	13 673 807
	20 520 211
	17 793 191
	18 238 021
	18 693 972
	19 161 321
	19 640 354
	20 131 363
	20 634 647
	21 150 513
	21 679 276

	 
	Rzeczowe
	 
	2 121 283
	3 003 262
	2 819 440
	3 847 771
	3 943 965
	4 042 564
	4 143 629
	4 247 219
	4 353 400
	4 462 235
	4 573 791
	4 688 135
	4 805 339

	 
	Osobowe
	 
	8 883 784
	9 571 674
	10 599 679
	13 511 440
	13 849 226
	14 195 457
	14 550 343
	14 914 102
	15 286 954
	15 669 128
	16 060 856
	16 462 378
	16 873 937

	 
	Inwestycje
	2 400 000
	1 906 227
	254 688
	3 161 000
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	803
	Szkolnicwo wyższe
	35 784
	109 059
	101 170
	200 000
	205 000
	210 125
	215 378
	220 763
	226 282
	231 939
	237 737
	243 681
	249 773

	 
	Rzeczowe
	 
	35 784
	109 059
	101 170
	200 000
	205 000
	210 125
	215 378
	220 763
	226 282
	231 939
	237 737
	243 681
	249 773

	 
	Osobowe
	 
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	 
	Inwestycje
	0
	0
	0
	0
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	851
	Ochrona zdrowia
	227 112
	309 276
	257 111
	302 889
	310 461
	318 223
	326 178
	334 333
	342 691
	351 258
	360 040
	369 041
	378 267

	 
	Rzeczowe
	 
	118 640
	207 426
	140 728
	166 707
	170 875
	175 147
	179 525
	184 013
	188 614
	193 329
	198 162
	203 116
	208 194

	 
	Osobowe
	 
	103 238
	96 980
	116 383
	136 182
	139 587
	143 076
	146 653
	150 319
	154 077
	157 929
	161 878
	165 925
	170 073

	 
	Inwestycje
	5 234
	4 870
	0
	0
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	852
	Pomoc społeczna
	0
	0
	0
	6 968 280
	7 104 767
	7 282 386
	7 464 446
	7 651 057
	7 842 333
	8 038 392
	8 239 352
	8 445 335
	8 656 469

	 
	Rzeczowe
	 
	0
	0
	0
	5 844 149
	5 990 253
	6 140 009
	6 293 509
	6 450 847
	6 612 118
	6 777 421
	6 946 857
	7 120 528
	7 298 541

	 
	Osobowe
	 
	0
	0
	0
	1 087 331
	1 114 514
	1 142 377
	1 170 937
	1 200 210
	1 230 215
	1 260 971
	1 292 495
	1 324 807
	1 357 927

	 
	Inwestycje
	0
	0
	0
	36 800
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	cd. - WYDATKI
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013

	853
	Poz. zadania w zakr. polit. społecznej
	5 802 688
	6 033 698
	5 948 046
	19 000
	19 475
	19 962
	20 461
	20 972
	21 497
	22 034
	22 585
	23 150
	23 728

	 
	Rzeczowe
	 
	4 753 871
	4 926 849
	4 910 288
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	 
	Osobowe
	 
	1 048 817
	1 058 399
	1 010 158
	19 000
	19 475
	19 962
	20 461
	20 972
	21 497
	22 034
	22 585
	23 150
	23 728

	 
	Inwestycje
	0
	48 450
	27 600
	0
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	854
	Edukacyjna opieka wychowawcza
	3 666 396
	3 686 102
	4 266 431
	306 237
	313 893
	321 740
	329 784
	338 028
	346 479
	355 141
	364 020
	373 120
	382 448

	 
	Rzeczowe
	 
	976 328
	968 346
	987 258
	81 200
	83 230
	85 311
	87 444
	89 630
	91 870
	94 167
	96 521
	98 934
	101 408

	 
	Osobowe
	 
	2 690 068
	2 707 975
	2 918 534
	225 037
	230 663
	236 429
	242 340
	248 399
	254 609
	260 974
	267 498
	274 186
	281 040

	 
	Inwestycje
	0
	9 781
	360 639
	0
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	900
	Gospodarka komunalna i ochrona środowiska
	6 576 326
	4 210 612
	3 186 290
	5 707 715
	1 921 875
	1 969 922
	2 019 170
	2 069 649
	2 121 390
	2 174 425
	2 228 786
	2 284 505
	2 341 618

	 
	Rzeczowe
	 
	1 894 826
	2 112 613
	1 915 978
	1 875 000
	1 921 875
	1 969 922
	2 019 170
	2 069 649
	2 121 390
	2 174 425
	2 228 786
	2 284 505
	2 341 618

	 
	Osobowe
	 
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	 
	Inwestycje
	4 681 500
	2 097 999
	1 270 312
	3 832 715
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	921
	Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego
	1 373 462
	1 458 537
	1 601 308
	1 702 815
	1 745 385
	1 789 020
	1 833 746
	1 879 589
	1 926 579
	1 974 743
	2 024 112
	2 074 715
	2 126 583

	 
	Rzeczowe
	 
	1 373 462
	1 458 537
	1 601 308
	1 702 815
	1 745 385
	1 789 020
	1 833 746
	1 879 589
	1 926 579
	1 974 743
	2 024 112
	2 074 715
	2 126 583

	 
	Osobowe
	 
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	 
	Inwestycje
	0
	0
	0
	0
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	926
	Kultura fizyczna i sport
	660 763
	801 367
	981 454
	1 386 330
	1 420 988
	1 456 513
	1 492 926
	1 530 249
	1 568 505
	1 607 718
	1 647 911
	1 689 108
	1 731 336

	 
	Rzeczowe
	 
	334 580
	468 203
	696 057
	1 108 567
	1 136 281
	1 164 688
	1 193 805
	1 223 651
	1 254 242
	1 285 598
	1 317 738
	1 350 681
	1 384 448

	 
	Osobowe
	 
	326 183
	333 164
	285 397
	277 763
	284 707
	291 825
	299 120
	306 598
	314 263
	322 120
	330 173
	338 427
	346 888

	 
	Inwestycje
	0
	0
	0
	0
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Wydatki na inwestycje (razem)
	-*)
	-*)
	-*)
	-*)
	21 783 278
	12 303 062
	3 270 000
	3 288 000
	3 377 000
	3 513 000
	3 613 000
	3 813 000
	5 007 000

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	WYDATKI RAZEM
	37 974 530
	37 810 974
	37 719 704
	45 157 860
	59 305 070
	50 560 670
	42 463 705
	43 282 951
	44 274 372
	45 265 176
	46 299 917
	47 459 498
	49 646 021


Źródło: Opracowanie Urzędu Miasta w Mławie oraz Inwest Consulting S.A.

*) Wydatki na inwestycje w latach 2001 - 2004 zostały pokazane w rozbiciu na poszczególne działy, z których są realizowane.

6.3 INFORMACJE O ZACIĄGNIĘTYCH I PLANOWANYCH  ZOBOWIĄZANIACH FINANSOWYCH Z TYTUŁU  KREDYTÓW, 
POŻYCZEK I OBLIGACJI
W przypadku niedoboru środków finansowych budżetu istnieje możliwość zaciągania kredytów w granicach upoważnień zawartych w uchwale budżetowej.

Na podstawie art. 48 ust. 1 ustawy o finansach publicznych jednostki samorządu terytorialnego mogą zaciągać kredyty, pożyczki oraz emitować papiery wartościowe na:

1) pokrycie występującego w ciągu roku niedoboru budżetu JST,

2) finansowanie wydatków nieznajdujących pokrycia w planowanych dochodach JST.

Finansowanie takie nie powinno dotyczyć wydatków stałych, związanych z wykonywaniem bieżących zadań samorządu.

	Zgodnie z art. 69 ust. 1 Prawa bankowego przez umowę kredytu bank zobowiązuje się oddać do dyspozycji kredytobiorcy na czas oznaczony w umowie kwotę środków pieniężnych z przeznaczeniem na ustalony cel, a kredytobiorca zobowiązuje się do korzystania z niej na warunkach określonych w umowie, zwrotu kwoty wykorzystanego kredytu wraz z odsetkami w oznaczonych terminach spłaty oraz zapłaty prowizji od udzielonego kredytu.


Miasto Mława jest stroną czterech umów kredytowych zawartych z Bankiem Ochrony Środowiska S.A (jedna umowa), Bankiem Inicjatyw Społeczno-Ekonomicznych S.A. (dwie umowy oraz Powszechną Kasą Oszczędności  Bank Polski S.A. (jedna umowa), których spłata przypada do roku 2009.

	Umowa pożyczki jest uregulowana w art. 720 – 724 Kodeksu cywilnego. Przez zawarcie umowy udzielający pożyczkę zobowiązuje się przenieść na własność określoną ilość pieniędzy albo rzeczy oznaczonych co do gatunku, a biorący zobowiązuje się zwrócić tą samą ilość pieniędzy albo rzeczy tego samego gatunku i tej samej jakości.


Miasto Mława jest stroną dwunastu umów pożyczki zawartych z WFOŚiGW, których spłata przypada w do roku 2006.

W roku bieżącym Miasto planuje pozyskać pięć pożyczek z WFOŚiGW oraz trzy kredyty na łączną kwotę 6 545 600 PLN.

W związku z realizacją zadań przyjętych w ramach Planu Rozwoju Lokalnego, w roku 2005 Miasto planuje pozyskać 189 200 PLN z pożyczki WFOŚiGW z przeznaczeniem na realizację zadania „Sieć zbiorcza kanalizacji sanitarnej i deszczowej na projektowanym osiedlu Dzierzgowska w Mławie”. Zaciągnąć kredyt w wysokości 1 100 000 PLN na zadanie „Budowa hali sportowej przy Szkole Podstawowej Nr 2”. W roku 2006 planowane jest uzyskanie 220 500 PLN z pożyczki w WFOŚiGW na zadanie „Modernizacja Stacji Uzdatniania Wody przy ul. Padlewskiego i Instalatorów w Mławie”.

	Zgodnie z art. 4 ust. 1 Ustawie o obligacjach, obligacja jest papierem wartościowym emitowanym w serii, w którym emitent stwierdza, że jest dłużnikiem właściciela obligacji (obligatariusza) i zobowiązuje się wobec niego do spełnienia określonego świadczenia. Emitent zobowiązuje się na podstawie klauzul obligacyjnych do regulowania płatności odsetkowych określonych w dniu emisji papieru wartościowego oraz do spłaty pożyczki obligacyjnej w dniu jej wykupu, ewentualnie do spełnienia także świadczenia niepieniężnego (np. polegającego na przyznaniu preferencji w zakresie nabywania elementów mienia komunalnego).


Oprócz tych trzech zobowiązań, przewiduje się w latach 2005 – 2006 przeznaczyć na cele inwestycyjne środki pochodzące z emisji obligacji na łączną kwotę 4 800 000 PLN.

Harmonogram spłat zaciągniętych i planowanych zobowiązań w latach 2004 - 2006 przedstawiają tabele 29 i 30 na str. 103 - 108.

Do wyliczenia odsetek od dodatkowego zadłużenia (emisja obligacji) przyjęto oprocentowania jak w tabeli 28.

Tabela 28. Założenia kształtowania się poszczególnych pozycji wydatków Miasta Mławy

	czas
	kupon odsetkowy

	obligacja 3 - letnia
	52 tyg. bony skarbowe +0,60%

	obligacja 4 - letnia
	52 tyg. bony skarbowe +0,65%

	obligacja 5 - letnia
	52 tyg. bony skarbowe +0,70%

	obligacja 6 - letnia
	52 tyg. bony skarbowe +0,75%

	obligacja 7 - letnia
	52 tyg. bony skarbowe +0,80%


Źródło: Opracowanie Inwest Consulting S.A.

Należy zaznaczyć, iż ostateczne premie za ryzyko (ponad rentowność bonów skarbowych) dla inwestorów nabywających obligacje komunalne ustalane są podczas przetargu na wybór agenta emisji, który jest także nabywcą obligacji.
6.4  PROGNOZA RENTOWNOŚCI BONÓW SKARBOWYCH DLA  OKRESÓW ODSETKOWYCH
Odsetki w 2006 roku są wypadkową rentowności bonów skarbowych na przetargach przed rozpoczęciem okresu odsetkowego, a więc na przetargach w 2005 roku.

Rentowność bonów skarbowych przyjęta do wyliczenia odsetek od obligacji wyznaczona została na podstawie prognoz banków aktywnych na rynku obligacji komunalnych. Dodatkowo prognozy banków zostały powiększone o 1,5 p.p. celem zwiększenia marginesu bezpieczeństwa prognoz. W obliczeniach przyjęto założenie, iż rozkład prognoz rentowności bonów skarbowych jest rozkładem normalnym z nieznaną wartością średnią i odchyleniem standardowym. Rentowność bonów skarbowych wyznaczono jako jednostronną górną granicę przedziału zmienności dla średniej arytmetycznej prognoz banków dla poziomu ufności α = 0,05. Jako podstawę budowy tej granicy przedziału ufności wykorzystano statystykę t - Studenta. Przyjęcie takiego sposobu liczenia podstawy oprocentowania obligacji oznacza, iż prawdopodobieństwo ukształtowania się stawki bazowej oprocentowania obligacji poniżej wyznaczonego poziomu wynosi 95,0%. Natomiast prawdopodobieństwo tego, iż rentowność bonów skarbowych ukształtuje się na poziomie wyższym niż przyjęto do obliczeń wynosi 5,0%.

Wykres 5 Prognoza rentowności bonów skarbowych w latach 2004 - 2013
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Źródło: Opracowanie Inwest Consulting S.A.

6.5 INFORMACJE O UDZIELANIU PRZEZ MIASTO MŁAWĘ  
PORĘCZEŃ I GWARANCJI
Na dzień przygotowania dokumentu Miasto Mława udziela jednego poręczenia kredytu dla Przedsiębiorstwa Energetyki Cieplnaj Sp. z o.o., którego spłata kończy się w roku 2005.

Tabela 29. Harmonogram spłat zaciągniętych i planowanych zobowiązań do roku 2004 oraz kwot wynikających z udzielonych poręczeń i gwarancji (dane w PLN)

	KREDYTY, POŻYCZKI, OBLIGACJE ORAZ PORĘCZENIA I GWARANCJE
	 
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	1
	
	 
	 
	
	
	
	
	

	WFOŚiGW
	
	Stan na koniec 2003 r.
	Transze
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Kwota 
	171 500
	113 500
	Stan na koniec roku
	55 500
	0
	0
	0
	0
	0

	Oprocentowanie
	0,3 st. redyskonta weksli nie mniej niż 3%
	Odsetki
	-*)
	2 022
	0
	0
	0
	0

	 
	 
	 
	Raty kapitałowe
	58 000
	55 500
	0
	0
	0
	0

	2
	 
	 
	 
	
	
	
	
	

	WFOŚiGW
	
	 
	 
	 
	
	
	
	
	

	 
	
	Stan na koniec 2003 r.
	Transze
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Kwota 
	71 005
	47 405
	Stan na koniec roku
	23 805
	0
	0
	0
	0
	0

	Oprocentowanie
	0,3 st. redyskonta weksli nie mniej niż 3%
	Odsetki
	-*)
	896
	0
	0
	0
	0

	 
	 
	 
	Raty kapitałowe
	23 600
	23 805
	0
	0
	0
	0

	3
	 
	 
	 
	
	
	
	
	

	WFOŚiGW
	
	 
	 
	 
	
	
	
	
	

	 
	
	Stan na koniec 2003 r.
	Transze
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Kwota 
	130 000
	87 200
	Stan na koniec roku
	43 600
	0
	0
	0
	0
	0

	Oprocentowanie
	0,5 st. redyskonta weksli nie mniej niż 6%
	Odsetki
	-*)
	385
	0
	0
	0
	0

	 
	 
	 
	Raty kapitałowe
	43 600
	43 600
	0
	0
	0
	0

	4
	 
	 
	 
	
	
	
	
	

	WFOŚiGW
	
	 
	 
	 
	
	
	
	
	

	 
	
	Stan na koniec 2003 r.
	Transze
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Kwota 
	325 000
	162 800
	Stan na koniec roku
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	 
	
	 
	Umorzenia
	146 250
	
	
	
	
	

	Oprocentowanie
	0,5 st. redyskonta weksli nie mniej niż 3%
	Odsetki
	-*)
	0
	0
	0
	0
	0

	 
	 
	 
	Raty kapitałowe
	16 550
	0
	0
	0
	0
	0

	5
	 
	 
	 
	
	
	
	
	

	WFOŚiGW
	
	 
	 
	 
	
	
	
	
	

	 
	
	Stan na koniec 2003 r.
	Transze
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Kwota 
	48 000
	36 000
	Stan na koniec roku
	12 000
	0
	0
	0
	0
	0

	Oprocentowanie
	0,3 st. redyskonta weksli nie mniej niż 3%
	Odsetki
	-*)
	207
	0
	0
	0
	0

	 
	 
	 
	Raty kapitałowe
	24 000
	12 000
	0
	0
	0
	0

	KREDYTY, POŻYCZKI, OBLIGACJE ORAZ PORĘCZENIA I GWARANCJE
	 
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	6
	 
	 
	 
	
	
	
	
	

	WFOŚiGW
	
	Stan na koniec 2003 r.
	Transze
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Kwota 
	57 834
	38 554
	Stan na koniec roku
	19 274
	0
	0
	0
	0
	0

	Oprocentowanie
	0,3 st. redyskonta weksli nie mniej niż 6%
	Odsetki
	-*)
	722
	0
	0
	0
	0

	 
	 
	 
	Raty kapitałowe
	19 280
	19 274
	0
	0
	0
	0

	7
	 
	 
	 
	
	
	
	
	

	 WFOŚiGW
	
	Stan na koniec 2003 r.
	Transze
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Kwota 
	100 000
	100 000
	Stan na koniec roku
	67 200
	33 600
	0
	0
	0
	0

	Oprocentowanie
	0,5 st. redyskonta weksli nie mniej niż 3%
	Odsetki
	-*)
	1 636
	628
	0
	0
	0

	 
	 
	 
	Raty kapitałowe
	32 800
	33 600
	33 600
	0
	0
	0

	8
	 
	 
	 
	
	
	
	
	

	BOŚ S.A.
	
	Stan na koniec 2003 r.
	Transze
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Kwota 
	2 200 000
	736 000
	Stan na koniec roku
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Oprocentowanie
	0,5 st. redyskonta weksli
	Odsetki
	-*)
	0
	0
	0
	0
	0

	 
	 
	 
	Raty kapitałowe
	736 000
	0
	0
	0
	0
	0

	9
	 
	 
	 
	
	
	
	
	

	BISE S.A.
	
	 
	 
	 
	
	
	
	
	

	 
	
	Stan na koniec 2003 r.
	Transze
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Kwota 
	1 600 000
	941 176
	Stan na koniec roku
	564 705
	188 234
	0
	0
	0
	0

	Oprocentowanie
	????
	 
	Odsetki
	-*)
	47 638
	7 698
	0
	0
	0

	 
	 
	 
	Raty kapitałowe
	376 471
	376 471
	188 234
	0
	0
	0

	10
	 
	 
	 
	
	
	
	
	

	PKO BP S.A.
	
	 
	 
	 
	
	
	
	
	

	 
	
	Stan na koniec 2003 r.
	Transze
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Kwota 
	2 000 000
	900 000
	Stan na koniec roku
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Oprocentowanie
	WIBOR 1M
	 
	Odsetki
	-*)
	0
	0
	0
	0
	0

	 
	 
	 
	Raty kapitałowe
	900 000
	0
	0
	0
	0
	0

	11
	 
	 
	 
	
	
	
	
	

	BISE S.A.
	
	 
	 
	 
	
	
	
	
	

	 
	
	Stan na koniec 2003 r.
	Transze
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Kwota 
	1 200 000
	1 022 222
	Stan na koniec roku
	844 444
	666 666
	488 888
	311 110
	133 332
	0

	Oprocentowanie
	Brak danych
	 
	Odsetki
	-*)
	63 594
	51 762
	50 515
	24 168
	9 498

	 
	 
	 
	Raty kapitałowe
	177 778
	177 778
	177 778
	177 778
	177 778
	133 332

	KREDYTY, POŻYCZKI, OBLIGACJE ORAZ PORĘCZENIA I GWARANCJE
	 
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	12
	 
	 
	 
	
	
	
	
	

	WFOŚiGW
	
	Stan na koniec 2003 r.
	Transze
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Kwota 
	150 000
	150 000
	Stan na koniec roku
	100 000
	50 000
	0
	0
	0
	0

	Oprocentowanie
	0,5 st. redyskonta weksli nie mniej niż 3%
	Odsetki
	-*)
	2 436
	935
	0
	0
	0

	 
	 
	 
	Raty kapitałowe
	50 000
	50 000
	50 000
	0
	0
	0

	13
	 
	 
	 
	
	
	
	
	

	WFOŚiGW
	
	Stan na koniec 2003 r.
	Transze
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Kwota 
	23 000
	23 000
	Stan na koniec roku
	15 000
	7 000
	0
	0
	0
	0

	Oprocentowanie
	0,3 st. redyskonta weksli nie mniej niż 3%
	Odsetki
	-*)
	359
	120
	0
	0
	0

	 
	 
	 
	Raty kapitałowe
	8 000
	8 000
	7 000
	0
	0
	0

	14
	 
	 
	 
	
	
	
	
	

	WFOŚiGW
	
	Stan na koniec 2003 r.
	Transze
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Kwota 
	93 388
	93 388
	Stan na koniec roku
	61 600
	30 800
	0
	0
	0
	0

	Oprocentowanie
	0,3 st. redyskonta weksli nie mniej niż 3%
	Odsetki
	-*)
	1 501
	577
	0
	0
	0

	 
	 
	 
	Raty kapitałowe
	31 788
	30 800
	30 800
	0
	0
	0

	15
	 
	 
	 
	
	
	
	
	

	WFOŚiGW
	
	 
	 
	 
	
	
	
	
	

	 
	
	Stan na koniec 2003 r.
	Transze
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Kwota 
	70 958
	70 958
	Stan na koniec roku
	47 200
	23 600
	0
	0
	0
	0

	Oprocentowanie
	0,3 st. redyskonta weksli nie mniej niż 3%
	Odsetki
	-*)
	1 150
	442
	0
	0
	0

	 
	 
	 
	Raty kapitałowe
	23 758
	23 600
	23 600
	0
	0
	0

	16
	 
	 
	 
	
	
	
	
	

	WFOŚiGW
	
	 
	 
	 
	
	
	
	
	

	 
	
	Stan na koniec 2003 r.
	Transze
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Kwota 
	328 000
	328 000
	Stan na koniec roku
	218 400
	109 200
	0
	0
	0
	0

	Oprocentowanie
	0,3 st. redyskonta weksli nie mniej niż 3%
	Odsetki
	-*)
	5 320
	2 044
	0
	0
	0

	 
	 
	 
	Raty kapitałowe
	109 600
	109 200
	109 200
	0
	0
	0

	Kredyt 1 – 480 000 PLN na budowę krytej pływalni
	 
	
	
	
	
	
	
	

	Kredyt 2 – 200 000 PLN na remont stadionu
	 
	Transze
	680 000
	0
	0
	0
	0
	0

	Kwota 
	680 000
	 
	Stan na koniec roku
	680 000
	450 000
	225 000
	0
	0
	0

	Oprocentowanie
	7%
	 
	Odsetki
	0
	47 600
	31 500
	15 750
	0
	0

	 
	 
	 
	Raty kapitałowe
	0
	230 000
	225 000
	225 000
	0
	0

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	KREDYTY, POŻYCZKI, OBLIGACJE ORAZ PORĘCZENIA I GWARANCJE
	 
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	Kredyt 3
	
	 
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	 
	Transze
	1 055 000
	0
	0
	0
	0
	0

	Kwota 
	1 055 000
	0
	Stan na koniec roku
	1 055 000
	700 000
	350 000
	0
	0
	0

	Oprocentowanie
	7%
	 
	Odsetki
	-*)
	73 850
	49 000
	24 500
	0
	0

	 
	 
	 
	Raty kapitałowe
	0
	355 000
	350 000
	350 000
	0
	0

	Kredyt 4
	
	 
	 
	 
	
	
	
	
	

	 
	
	0
	Transze
	1 890 000
	0
	0
	0
	0
	0

	Kwota 
	1 890 000
	 
	Stan na koniec roku
	1 890 000
	1 260 000
	630 000
	0
	0
	0

	Oprocentowanie
	7%
	 
	Odsetki
	-*)
	132 300
	88 200
	44 100
	0
	0

	 
	 
	 
	Raty kapitałowe
	0
	630 000
	630 000
	630 000
	0
	0

	POŻYCZKA 1
	
	 
	 
	 
	
	
	
	
	

	 
	
	 
	Transze
	450 000
	0
	0
	0
	0
	0

	Kwota 
	450 000
	 
	Stan na koniec roku
	450 000
	302 000
	154 000
	0
	0
	0

	Oprocentowanie
	3%
	 
	Odsetki
	-*)
	13 500
	9 060
	4 620
	0
	0

	 
	 
	 
	Raty kapitałowe
	0
	148 000
	148 000
	154 000
	0
	0

	POŻYCZKA 2
	
	 
	 
	 
	
	
	
	
	

	 
	
	 
	Transze
	603 000
	0
	0
	0
	0
	0

	Kwota 
	603 000
	 
	Stan na koniec roku
	603 000
	402 000
	201 000
	0
	0
	0

	Oprocentowanie
	3%
	 
	Odsetki
	-*)
	18 090
	12 060
	6 030
	0
	0

	 
	 
	 
	Raty kapitałowe
	0
	201 000
	201 000
	201 000
	0
	0

	POŻYCZKA 3
	
	 
	 
	 
	
	
	
	
	

	 
	
	 
	Transze
	585 000
	0
	0
	0
	0
	0

	Kwota 
	585 000
	 
	Stan na koniec roku
	585 000
	390 000
	195 000
	0
	0
	0

	Oprocentowanie
	3%
	 
	Odsetki
	-*)
	17 550
	11 700
	5 850
	0
	0

	 
	 
	 
	Raty kapitałowe
	0
	195 000
	195 000
	195 000
	0
	0

	POŻYCZKA 4 (zbiorczo drogi)
	 
	 
	 
	
	
	
	
	

	 
	
	 
	Transze
	1 282 600
	0
	0
	0
	0
	0

	Kwota 
	1 282 600
	 
	Stan na koniec roku
	1 282 600
	855 000
	429 000
	0
	0
	0

	Oprocentowanie
	3%
	 
	Odsetki
	-*)
	38 478
	25 650
	12 870
	0
	0

	 
	 
	 
	Raty kapitałowe
	0
	427 600
	426 000
	429 000
	0
	0

	 
	
	
	 
	 
	
	
	
	
	

	Udzielone gwarancje i poręczenia
	
	 
	147 748
	316 329
	0
	0
	0
	0

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	KREDYTY, POŻYCZKI, OBLIGACJE ORAZ PORĘCZENIA I GWARANCJE
	 
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	 
	
	
	 
	 
	
	
	
	
	

	 
	
	Otrzymane transze
	6 545 600
	0
	0
	0
	0
	0

	 
	
	Odsetki
	321 300
	469 234
	291 376
	164 235
	24 168
	9 498

	 
	
	Raty kapitałowe
	2 631 225
	3 150 228
	2 795 212
	2 361 778
	177 778
	133 332

	 
	
	Stan zadłużenia na koniec roku
	8 618 328
	5 468 100
	2 672 888
	311 110
	133 332
	0

	 
	
	
	 
	 
	
	
	
	
	

	 
	
	Obsługa zobowiązań razem
	2 952 525
	3 619 462
	3 086 588
	2 526 013
	201 946
	142 830

	 
	
	
	 
	 
	
	
	
	
	

	 
	 
	Obsługa zobowiązań + poręczenia i gwarancje
	3 100 273
	3 935 791
	3 086 588
	2 526 013
	201 946
	142 830


 Źródło: Dane Urzędu Gminy w Mławie.

*) Odsetki w 2004 roku podano zbiorczo dla wszystkich zobowiązań w częścii podsumowującej zobowiązania.

Tabela 30. Harmonogram spłat planowanych zobowiązań na lata 2005 - 2006 (dane w PLN)

	KREDYTY, POŻYCZKI i OBLIGACJE
	 
	 
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	POŻYCZKA (Sieć zbiorcza kanalizacji)
	 
	 
	
	
	
	
	
	
	
	

	 
	
	 
	Transze
	189 200
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Kwota 
	189 200
	 
	Stan na koniec roku
	189 200
	126 000
	63 000
	0
	0
	0
	0
	0

	Oprocentowanie
	3%
	 
	Odsetki
	3 000
	5 676
	3 780
	1 890
	0
	0
	0
	0

	 
	 
	 
	Raty kapitałowe
	0
	63 200
	63 000
	63 000
	0
	0
	0
	0

	KREDYT (Budowa hali sportowej przy SP nr 4)
	 
	
	
	
	
	
	
	
	

	 
	
	 
	Transze
	1 100 000
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Kwota 
	1 100 000
	 
	Stan na koniec roku
	1 100 000
	825 000
	550 000
	275 000
	0
	0
	0
	0

	Oprocentowanie
	7%
	 
	Odsetki
	35 000
	77 000
	57 750
	38 500
	19 250
	0
	0
	0

	 
	 
	 
	Raty kapitałowe
	0
	275 000
	275 000
	275 000
	275 000
	0
	0
	0

	POŻYCZKA (Modernizacja Stacji Uzdatniania Wody)
	 
	
	
	
	
	
	
	
	

	 
	
	 
	Transze
	0
	220 500
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Kwota 
	127 400
	 
	Stan na koniec roku
	0
	220 500
	147 000
	73 500
	0
	0
	0
	0

	Oprocentowanie
	3%
	 
	Odsetki
	0
	1 500
	6 615
	4 410
	2 205
	0
	0
	0

	 
	 
	 
	Raty kapitałowe
	0
	0
	73 500
	73 500
	73 500
	0
	0
	0

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	cd. - KREDYTY, POŻYCZKI i OBLIGACJE
	 
	 
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	Obligacje
	
	 
	 
	
	
	
	
	
	
	
	

	 
	
	 
	Transze
	3 200 000
	1 600 000
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Kwota 
	4 800 000
	 
	Stan na koniec roku
	3 200 000
	4 800 000
	4 800 000
	4 200 000
	3 500 000
	2 300 000
	1 100 000
	0

	Oprocentowanie
	52-tyg. bony skarbowe + marża dla inwestora*)
	Odsetki
	0
	266 370
	405 247
	406 003
	358 440
	300 407
	198 854
	96 234

	 
	 
	 
	Raty kapitałowe
	0
	0
	0
	600 000
	700 000
	1 200 000
	1 200 000
	1 100 000

	Kredyty i pożyczki otrzymane
	4 489 200
	1 820 500
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Odsetki
	379 368
	577 716
	587 112
	450 803
	379 895
	300 407
	198 854
	96 234

	Ratykapitałowe
	2 186 600
	2 513 200
	2 595 500
	1 011 500
	1 048 500
	1 200 000
	1 200 000
	1 100 000

	Calkowita obsługa kredytów, pożyczek i obligacji
	2 565 968
	3 090 916
	3 182 612
	1 462 303
	1 428 395
	1 500 407
	1 398 854
	1 196 234

	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 


 Źródło: Dane Urzędu Miasta w Mławie oraz Inwest Consulting S.A.

*) Prognoza rentowności bonów skarbowych oraz marże dla inwestora zostały podane na str. 104 i 105.

6.6 ANALIZA ZDOLNOŚCI FINANSOWEJ MIASTA W LATACH  OBOWIĄZYWANIA PROGNOZY
Wieloletni Plan Finansowy, jako średnioterminowa prognoza wolnych środków na inwestycje, ma stanowić pomoc przy podejmowaniu decyzji inwestycyjnych.

W dniu 13 listopada 2003 roku została uchwalona nowa Ustawa o dochodach jednostek samorządu terytorialnego, która zaczęła obowiązywać od 1 stycznia 2004. Ustawa ta zmieniła 
w sposób znaczący system dochodów jednostek samorządu terytorialnego. Nie można jednak 
w sposób dokładny przewidzieć w praktyce wszystkich skutków wywołanych tymi zmianami.

Tabela 31 i wykres 6 zostały przygotowane w celu zobrazowania zjawisk występujących 
w budżecie Miasta w latach objętych Wieloletnim Planem Finansowym. Zawierają wyliczenia 
i informacje będące wynikiem prac pracowników Urzędu Miasta w Mławie i pracowników Inwest Consulting S.A. z Poznania.

Tym samym tabela ta obrazuje sytuację finansową Miasta, pozwala na określenie jej zdolności kredytowej i odzwierciedla przepływ środków pieniężnych w kolejnych latach, w sposób przypominający analizę „cash flow” stosowaną w przedsiębiorstwach.

Prognoza na lata 2004 – 2013 została przygotowana w oparciu o uchwałę budżetową na 2004 rok oraz o strategię zarządzania finansami Miasta.
Wyjaśnienia poszczególnych pozycji zawartych w tabeli 31:

1. DOCHODY BEZ NADWYŻKI OPERACYJNEJ = SUBWENCJE I DOTACJE ORAZ DOCHODY WŁASNE GMINY.

2. WYDATKI = WYDATKI RZECZOWE, OSOBOWE I KOSZTY FINANOWE.

3. NADWYŻKA OPERACYJNA = DOCHODY BEZ NADWYŻEK – WYDATKI - obrazuje tę część budżetu gminy, która może zostać wykorzystana na sfinansowanie inwestycji ze środków własnych gminy oraz na spłaty zobowiązań wynikających z zaciągniętych przez gminę kredytów, pożyczek czy wyemitowanych obligacji (odsetek i rat kapitałowych); jej wartość oraz udział w dochodach gminy stanowi o jej kondycji finansowej. Im wielkość ta jest większa oraz im większy jest jej udział w dochodach gminy, tym w lepszej kondycji finansowej jest gmina.

4. OBSŁUGA ZADŁUŻENIA = SPŁATA PORĘCZEŃ, SPŁATA RAT KAPITAŁOWYCH I ODSETEK OD ZOBOWIĄZAŃ W DANYM ROKU.
5. WOLNE ŚRODKI NA INWESTYCJE = NADWYŻKA OPERACYJNA – OBSŁUGA ZADŁUŻENIA - wartość ta określa niejako maksymalną kwotę, jaką gmina może wydać 
w poszczególnych latach na realizację programu inwestycyjnego. Warto podkreślić, że obejmuje to zarówno nakłady ze środków własnych i środków pozabudżetowych; gmina może prowadzić program inwestycyjny przekraczający tą wartość zasilając się, np. kredytami, pożyczkami czy emitując obligacje.

6. INWESTYCJE = KWOTY PRZYPADAJACE NA WYDATKI MAJĄTKOWE W DANYM ROKU,

7. WOLNE ŚRODKI PO INWESTYCJACH = WOLNE ŚRODKI NA INWESTYCJE – INWESTYCJE - określają sytuację finansową gminy po przeprowadzeniu programu inwestycyjnego w kolejnych latach; wartość ta w zależności od tego czy jest dodatnia czy też ujemna wskazuje na ewentualną potrzebę finansowania zewnętrznego koniecznego do przeprowadzenia planowanego programu inwestycyjnego; gmina, w zależności od tego czy posiada środki finansowe z poprzednich lat, może zdecydować się na finansowanie takich inwestycji z nadwyżek z lat poprzednich, jak również może zaciągnąć kredyty, wyemitować obligacje itp.).

8. OTRZYMANE KREDYTY, POŻYCZKI I WYEMITOWANE OBLIGACJE = PRZYCHODY Z ZACIĄGNIĘTYCH ZOBOWIĄZAŃ

9. PRZYCHODY Z INNYCH ŹRÓDEŁ = NADWYŻKI ŚRODKÓW Z LAT POPRZEDNICH, ŚRODKI NA POKRYCIE DEFICYTU (nadwyżki z lat poprzednich, przychody z prywatyzacji majątku lub nadwyżki środków pieniężnych na rachunku bieżącym budżetu gminy, wynikających z rozliczeń kredytów i pożyczek z lat ubiegłych).

10. ROCZNE PRZEPŁYWY GOTÓWKI NETTO = WOLNE ŚRODKI NA INWESTYCJE + OTRZYMANE KREDYTY, POŻYCZKI I WYEMITOWANE OBLIGACJE + PRZYCHODY Z INNYCH ŹRÓDEŁ - wartość dodatnia oznacza, że założenia budżetu co do zrealizowania zamierzonych celów inwestycyjnych zostały w pełni zrealizowane oraz to, że jeśli gmina zaciągała kredyty, to ich kwota w pełni pokrywała niedobory konieczne do realizacji zadań inwestycyjnych; wartość ujemna mówi o tym, że budżet nie został w pełni zrealizowany, a ewentualne kredyty, jakie gmina zaciągnęła nie w pełni pokryły niedobory.
Tabela 31. Finanse w latach 2001 - 2003 oraz ich projekcje na lata 2004 - 2013 (dane w PLN)

	WYSZCZEGÓLNIENIE
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013

	A. DOCHODY BEZ NADWYŻEK (1 + 2)
	35 907 350
	37 328 086
	37 452 494
	41 177 434
	57 976 105
	51 959 261
	45 237 192
	44 472 515
	45 456 845
	46 465 783
	47 499 945
	48 559 961
	49 646 478

	1. Subwencje i dotacje
	 
	18 371 547
	18 904 753
	18 934 653
	17 788 318
	34 395 110
	27 802 545
	20 490 363
	19 120 818
	19 485 160
	19 858 610
	20 241 397
	20 633 753
	21 035 919

	Subwencje ogółem
	 
	12 212 140
	13 212 943
	14 079 470
	13 131 906
	13 535 637
	13 873 965
	14 220 751
	14 576 206
	14 940 548
	15 313 998
	15 696 785
	16 089 141
	16 491 307

	Dotacje na zadania bieżace
	 
	4 408 815
	4 651 325
	4 391 440
	4 094 612
	4 094 612
	4 094 612
	4 094 612
	4 094 612
	4 094 612
	4 094 612
	4 094 612
	4 094 612
	4 094 612

	Środki ze źródeł pozabudżetowych na zadania bieżące
	782 592
	729 985
	437 748
	450 000
	450 000
	450 000
	450 000
	450 000
	450 000
	450 000
	450 000
	450 000
	450 000

	Dotacje i środki ze źródeł pozabudżetowych na inwestycje
	968 000
	310 500
	25 995
	111 800
	16 314 861
	9 383 968
	1 725 000
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Dochody własne gminy
	 
	17 535 803
	18 423 333
	18 517 841
	23 389 116
	23 580 995
	24 156 716
	24 746 830
	25 351 696
	25 971 685
	26 607 173
	27 258 548
	27 926 208
	28 610 559

	Podatki i opłaty lokalne
	 
	7 067 166
	7 515 404
	8 171 282
	9 450 649
	9 682 665
	9 920 482
	10 164 244
	10 414 100
	10 670 202
	10 932 708
	11 201 775
	11 477 570
	11 760 259

	Udział w podatkach budżetowych państwa
	6 806 177
	6 826 729
	6 874 253
	10 171 183
	10 425 463
	10 686 099
	10 953 252
	11 227 083
	11 507 760
	11 795 454
	12 090 340
	12 392 599
	12 702 414

	Dochody z majątku gminy
	 
	2 835 989
	3 067 018
	2 529 931
	2 719 800
	2 400 000
	2 451 250
	2 503 781
	2 557 626
	2 612 816
	2 669 387
	2 727 372
	2 786 806
	2 847 726

	Odsetki od środków na rachunkach bankowych
	24 887
	68 207
	34 309
	32 160
	32 160
	32 160
	32 160
	32 160
	32 160
	32 160
	32 160
	32 160
	32 160

	Pozostałe dochody
	 
	801 584
	945 975
	908 066
	1 015 324
	1 040 707
	1 066 725
	1 093 393
	1 120 728
	1 148 746
	1 177 465
	1 206 901
	1 237 074
	1 268 001

	B. WYDATKI:
	 
	29 894 136
	32 965 324
	33 369 049
	35 877 297
	36 698 229
	37 615 685
	38 556 077
	39 519 979
	40 507 979
	41 451 768
	42 488 063
	43 550 264
	44 639 021

	Rzeczowe
	 
	 
	14 250 573
	16 563 081
	15 787 306
	17 804 408
	18 173 518
	18 627 856
	19 093 553
	19 570 891
	20 060 164
	20 492 758
	21 005 077
	21 530 204
	22 068 459

	Osobowe
	 
	 
	15 643 563
	16 402 243
	17 581 743
	18 072 889
	18 524 711
	18 987 829
	19 462 525
	19 949 088
	20 447 815
	20 959 010
	21 482 986
	22 020 060
	22 570 562

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	
	 
	 
	 
	 
	 

	C. NADWYŻKA OPERACYJNA (A - B)
	6 013 214
	4 362 762
	4 083 445
	5 300 137
	21 277 876
	14 343 575
	6 681 115
	4 952 535
	4 948 866
	5 014 015
	5 011 883
	5 009 697
	5 007 457

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	D. OBSŁUGA ZADŁUŻENIA (1 + 2 + 3)
	3 817 523
	3 595 007
	3 321 171
	3 100 273
	3 973 791
	3 775 334
	3 410 905
	1 664 249
	1 571 225
	1 500 407
	1 398 854
	1 196 234
	0

	 
	1. Spłata rat kapitałowych
	2 991 300
	2 987 953
	2 848 289
	2 631 225
	3 150 228
	3 133 412
	2 773 278
	1 189 278
	1 181 832
	1 200 000
	1 200 000
	1 100 000
	0

	 
	2. Spłata odsetek
	 
	826 223
	607 054
	472 882
	321 300
	507 234
	641 922
	637 627
	474 971
	389 393
	300 407
	198 854
	96 234
	0

	 
	3. Spłata poręczeń
	 
	0
	0
	0
	147 748
	316 329
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	E. WOLNE ŚRODKI NA INWESTYCJE (C - D)
	2 195 691
	767 755
	762 274
	2 199 864
	17 304 085
	10 568 241
	3 270 210
	3 288 286
	3 377 641
	3 513 608
	3 613 028
	3 813 463
	5 007 457

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	F. INWESTYCJE
	 
	7 254 171
	4 238 596
	3 877 773
	8 811 515
	21 783 278
	12 303 062
	3 270 000
	3 288 000
	3 377 000
	3 513 000
	3 613 000
	3 813 000
	5 007 000

	Finansowane ze środków własnych
	 
	-*)
	-*)
	-*)
	-*)
	4 179 217
	2 548 894
	1 545 000
	3 288 000
	3 377 000
	3 513 000
	3 613 000
	3 813 000
	5 007 000

	Finansowane z kredytów preferencyjnych
	-*)
	-*)
	-*)
	-*)
	1 289 200
	370 200
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Finansowane z dotacji z budżetu państwa
	-*)
	-*)
	-*)
	-*)
	1 759 728
	1 357 096
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Finansowane ze środków pozabudżetowych
	-*)
	-*)
	-*)
	-*)
	14 555 133
	8 026 872
	1 725 000
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	cd. - WYSZCZEGÓLNIENIE
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013

	G. WOLNE ŚRODKI PO INWESTYCJACH (E - F)
	-5 058 480
	-3 470 841
	-3 115 499
	-6 611 651
	-4 479 193
	-1 734 821
	210
	286
	641
	608
	28
	463
	457

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	H. OTRZYMANE KREDYTY, POŻYCZKI I OBLIGACJE
	6 310 000
	2 163 339
	765 346
	6 545 600
	4 489 200
	1 820 500
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	I. PRZYCHODY Z INNYCH ŹRÓDEŁ
	 
	448 752
	1 791 559
	2 416 204
	66 051
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	J. ROCZNE PRZEPŁYWY GOTÓWKI NETTO (G + H + I)
	1 700 272
	484 057
	66 051
	0
	10 007
	85 679
	210
	286
	641
	608
	28
	463
	457


 Źródło: Opracowanie Inwest Consulting S.A.

*) Wydatki na inwestycje w latach 2001 - 2004 zostały podane zbiorczo bez rozbicia na źródła ich finansowania.

Wykres 6. Projekcje finansowe Miasta Mławy w latach 2004 - 2013
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Wykres obrazuje „Wolne Środki” pozostające do dyspozycji Miasta, które mogą być wydane na inwestycje oraz na obsługę zadłużenia. „Wolne Środki” zobrazowano na powyższych wykresach jako pole w kolorze piaskowym.

Na pole „Wolne Środki” nałożone są inwestycje Miasta, które odpowiadają białym i turkusowym (inwestycje przyjęte do realizacji w ramach Planu Rozwoju Lokalnego) słupkom. Wartości te odpowiadają rocznym nakładom inwestycyjnym poniesionym lub planowanym do poniesienia przez Miasto.

Część inwestycji finansowana jest przy pomocy dotacji z budżetu państwa i środki pozabudżetowe, co na wykresie przedstawiono kolorem zielonym („Dotacje z budżetu oraz środki pozabudżetowe na inwestycje”).

Przedłużenie słupka inwestycji stanowi suma rat kapitałowych i odsetek przypadających w danym roku do spłaty oraz kwoty spłat udzielonych poręczeń. Wartość obsługi zadłużenia zaznaczono kolorem granatowym a wartości spłat poręczeń kolorem czarnym. 
Jak widać na wykresie 6 w latach 2001 – 2006 słupki przewyższa pole w kolorze piaskowym „Wolnych Środków” i w kolorze zielonym „Dotacje z budżetu oraz środki pozabudżetowe na inwestycje” - oznacza to, że w tych latach Miasto nie było lub nie będzie w stanie sfinansować wszystkich zadań z własnego budżetu i ze środków dotacyjnych. W takim przypadku konieczne byłoby zaciągnięcie kredytów, pożyczek czy wyemitowanie obligacji, co jest zobrazowane jako pole w kolorze żółtym i różowym. 

Zdarza się, że część inwestycji była lub będzie finansowana „Przychodami z innych źródeł” czyli nadwyżkami z lat poprzednich (rok 2002 i 2003), przychodami z prywatyzacji majątku lub nadwyżkami środków pieniężnych na rachunku bieżącym budżetu jednostki, wynikających 
z rozliczeń kredytów i pożyczek z lat ubiegłych, której wartość na wykresie przedstawiono jako pole w kolorze jasnozielonym.

6.7 WSKAŹNIKI OBCIĄŻENIA BUDŻETU MIASTA
Zgodnie z art. 113 Ustawy o finansach publicznych łączna kwota przypadających do spłaty 
w danym roku budżetowym rat kredytów i pożyczek oraz potencjalnych spłat kwot wynikających z udzielonych przez jednostki samorządu terytorialnego poręczeń wraz 
z należnymi w danym roku odsetkami od tych kredytów i pożyczek, oraz należnych odsetek 
i dyskonta, a także przypadających w danym roku budżetowym wykupów papierów wartościowych emitowanych przez jednostki samorządu terytorialnego, nie może przekroczyć 15,0% planowanych na dany rok budżetowy dochodów jednostki samorządu terytorialnego. 

Ograniczeń określonych powyżej nie stosuje się do kredytów i pożyczek zaciągniętych 
w związku ze środkami określonymi w umowie zawartej z podmiotem dysponującym funduszami strukturalnymi lub Funduszem Spójności Unii Europejskiej, a także emitowanych w tym celu papierów wartościowych.

Na podstawie przeprowadzonej analizy można stwierdzić, iż wysokość całkowitych zobowiązań Mławy z tytułu pożyczek, kredytów i potencjalnych zobowiązań z tytułu poręczeń w stosunku do przewidywanych dochodów budżetu Miasta Mławy w latach 2004 – 2013, będzie się kształtować w przedziale 0,0% - 7,5%.

W związku z tym, że wskaźnik ten jest powszechnie obowiązującym należy go brać pod uwagę ubiegając się o finansowanie zewnętrzne. Jego wielkość w kolejnych latach powinna być odpowiednio wyważona w stosunku do budżetu Miasta a jej maksymalna wartość nie powinna przekraczać 10,0% - 12,0% w zależności od planowanego finansowania inwestycji w kolejnych latach. Konieczność utrzymania 3,0% - 5,0% marginesu w stosunku do maksymalnej wartości tego wskaźnika wynika z możliwości nagłego przekazania samorządom dodatkowych zadań zleconych lub wystąpienia nagłych inwestycji, na które przy braku środków własnych trzeba będzie zaciągnąć kredyt, pożyczkę czy wyemitować obligacje.
Wykres 7. Obciążenie planowanych dochodów ogółem tytułem obsługi zobowiązań finansowych (art. 113 Ustawy o finansach publicznych)
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Inną formą kontroli wielkości zadłużenia jednostek samorządu terytorialnego jest zapis w art. 114 omawianej ustawy, który stanowi, iż łączna kwota długu jednostki samorządu terytorialnego na koniec roku budżetowego nie może przekraczać 60,0% dochodów ogółem tej jednostki w tym roku budżetowym. 

W trakcie roku budżetowego łączna kwota długu jednostki samorządu terytorialnego na koniec kwartału nie może przekraczać 60,0% planowanych w danym roku budżetowym dochodów tej jednostki.

Ograniczeń określonych powyżej nie stosuje się do emitowanych papierów wartościowych, kredytów i pożyczek zaciągniętych w związku ze środkami określonymi w umowie zawartej 
z podmiotem dysponującym funduszami strukturalnymi lub Funduszem Spójności Unii Europejskiej.

Na wykresie 8 przedstawione zostały wskaźniki zadłużenia w poszczególnych latach analizy.

W związku z tym, że wskaźnik ten jest powszechnie obowiązującym należy go brać pod uwagę ubiegając się o finansowanie zewnętrzne. Jego wielkość w kolejnych latach powinna być odpowiednio wyważona w stosunku do budżetu Miasta a maksymalna wartość nie powinna przekraczać 50,0% - 55,0% w zależności od planowanego finansowania inwestycji w kolejnych latach. Konieczność utrzymania 5,0% – 10,0% marginesu w stosunku do maksymalnej wartości tego wskaźnika wynika z możliwości nagłego przekazania samorządom dodatkowych zadań zleconych lub wystąpienia nagłych inwestycji, na które przy braku środków własnych trzeba będzie zaciągnąć kredyt, pożyczkę czy wyemitować obligacje.

Wykres 8. Stosunek zadłużenia na koniec poszczególnych lat do dochodów ogółem 

(art. 114 Ustawy o finansach publicznych)
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Rozdział 7.  Wieloletni  Plan  Rzeczowy 


- Inwestycje  planowane  w  ramach 


Planu  Rozwoju  Lokalnego
7.1 ZADANIA ZGŁOSZONE DO PLANU ROZWOJU LOKALNEGO MIASTA MŁAWY
Zgodnie z przyjętą procedurą prac nad Planem Rozwoju Lokalnego zadania zostały poddane weryfikacji, co pozwoliło je uporządkować wg priorytetowości. 

Poniższe zestawienie obejmuje listę  zadań przewidzianych do realizacji na terenie Miasta Mława w okresie od 2004 do 2006 oraz w perspektywie do 2013 roku.

Tabela 32. Lista zadań przewidzianych do realizacji na terenie Miasta Mławy w okresie od 2004 do 2006 oraz w perspektywie do 2013 roku

	
	KRYTERIA OCENY
	Zasięg oddziaływania
	Rozwój gospodarczy 
	Edukacyjno-oświatowy dzieci i młodzieży
	Bezpieczeństwo mieszkańców 
	Wolny czas
	Opinia  Zespołu Zadaniowego
	Zaawansowanie
	Niezależne od Gminy
	Wykorzystanie obiektów 
	Środowisko naturalne
	Wizerunek
	Infrastruktura techniczna
	Wpływ  na budżet
	Korzyści ekon. Mieszk.
	Niekomercyjne środki bezzwrotne
	Niekomercyjne  kredyty
	Udział mieszkańców
	 

	
	
	0 – do 5%,
	0 - nie,
	0 - nie 
	0 - nie 
	0 – nie
	0-4,5pkt
	0 - nowa
	0 – brak
	0 – nie
	0 - neutralny
	0 – neutralny
	0 - nie wpływa
	-3 - ujemny 
	0 – brak
	0 - nie,
	0 – brak
	0 - nie,
	 

	
	
	1 - >5-20%,
	3 - podwyższa
	1 – poprawia
	1 – poprawia
	1 – niewielki,
	 
	1 - koncepcja
	3 – ryzyko
	1 – częściowo
	1 – niewielki
	1 – pozytywny
	1 - modernizaca
	0 – neutralny
	1 – niewielkie
	2(4) - do 20 %
	2 - do 20 % 
	2(4) - do 10 % 
	 

	
	
	2 - >20-50%,
	6 – istotnie
	2 – nowa jakość
	3 – nowa jakość
	2 – istotny.
	 
	2 – dokumentacja
	6 – jest
	3 – zdecydowanie
	3 – w Programie
	2 – istotnie
	3 - zwiększa
	3 – dodatni 
	3 – istotne
	5(10) – 20% do 50 % 
	3 – 20% do 45 % 
	3(6) –10% do 30 % 
	 

	
	
	3 - pow. 50%.
	 
	 
	 
	 
	 
	3 - pozwolenie,
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	10(20) - >50%
	5 - > 45 %
	5(10) - > 30 % 
	 

	
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	5 – budowa.
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	 MAX. ILOŚĆ PUNKTÓW
	3
	6
	2
	3
	2
	4,5
	5
	6
	3
	3
	2
	3
	6
	3
	10
	5
	5
	71,5

	lp
	NAZWA INWESTYCJI
	1.1
	1.2
	1.3
	1.4
	1.5
	1.6
	2.1
	2.2
	2.3
	2.4
	2.5
	2.6
	3.1
	3.2
	3.3
	3.4
	3.5
	RAZEM

	1
	Budowa krytej pływalni
	3
	6
	2
	3
	2
	4,5
	2
	0
	3
	2
	1
	3
	-3
	0
	10
	2
	0
	40,5

	2
	Przebudowa dwóch Stacji Uzdatniania Wody w Mławie 
	3
	0
	0
	1
	0
	4,5
	3
	6
	1
	3
	1
	1
	0
	0
	10
	5
	0
	38,5

	3
	Modernizacja oczyszczalni ścieków, blok technologiczny II
	3
	3
	0
	0
	0
	4,5
	1
	3
	1
	3
	1
	3
	0
	1
	10
	5
	0
	38,5

	4
	Uatrakcyjnienie terenów wokół rzeczki Seracz (regulacja, oczyszczenie, budowa ścieżki rowerowej i pieszej)
	3
	3
	1
	0
	2
	4,5
	1
	0
	1
	3
	1
	3
	0
	0
	10
	3
	0
	35,5

	5
	Rewitalizacja centrum Mławy wraz z monitoringiem
	3
	6
	1
	3
	2
	4,5
	0
	0
	3
	0
	2
	3
	-3
	0
	10
	0
	0
	34,5

	6
	Budowa kolektora sanitarnego i deszczowego na Osiedlu Wólka
	1
	3
	0
	0
	0
	4,5
	1
	0
	1
	3
	1
	3
	0
	1
	10
	5
	0
	33,5

	7
	Budowa kolektora sanitarnego i deszczowego wraz z przebudową nawierzchni ul. Instalatorów
	0
	3
	0
	0
	0
	4
	1
	0
	1
	3
	1
	3
	0
	1
	10
	5
	0
	32

	8
	Poprawa infrastruktury sportowo - rekreacyjnej dla dzieci i młodzieży (place zabaw, budowa skate parku)
	3
	3
	2
	1
	2
	4,5
	1
	0
	1
	0
	1
	3
	0
	0
	10
	0
	0
	31,5

	9
	Rewitalizacja terenów sportowo - rekreacyjnych zlokalizowanych przy ulicy Kopernika
	3
	3
	2
	1
	2
	4,5
	0
	0
	3
	0
	2
	3
	-3
	0
	10
	0
	0
	30,5

	10
	Budowa traktu pieszo-jezdnego i ścieżki rowerowej w ul. Kopernika (odcinek od ul. PCK do lasu) wraz z budową parkingu przy Stadionie Miejskim
	3
	3
	1
	1
	2
	4,5
	0
	0
	3
	0
	2
	1
	0
	0
	10
	0
	0
	30,5

	11
	Budowa sieci teleinformatycznej dla miasta Mławy - I etap - informatyzacja Urzędu Miasta
	3
	3
	2
	3
	1
	4,5
	0
	0
	1
	0
	1
	1
	0
	1
	10
	0
	0
	30,5

	
	cd. - KRYTERIA OCENY
	Zasięg oddziaływania
	Rozwój gospodarczy 
	Edukacyjno-oświatowy dzieci i młodzieży
	Bezpieczeństwo mieszkańców 
	Wolny czas
	Opinia  Zespołu Zadaniowego
	Zaawansowanie
	Niezależne od Gminy
	Wykorzystanie obiektów 
	Środowisko naturalne
	Wizerunek
	Infrastruktura techniczna
	Wpływ  na budżet
	Korzyści ekon. Mieszk.
	Niekomercyjne środki bezzwrotne
	Niekomercyjne  kredyty
	Udział mieszkańców
	 

	
	
	0 – do 5%,
	0 - nie,
	0 - nie 
	0 - nie 
	0 – nie
	0-4,5pkt
	0 - nowa
	0 – brak
	0 – nie
	0 - neutralny
	0 – neutralny
	0 - nie wpływa
	-3 - ujemny 
	0 – brak
	0 - nie,
	0 – brak
	0 - nie,
	 

	
	
	1 - >5-20%,
	3 - podwyższa
	1 – poprawia
	1 – poprawia
	1 – niewielki,
	 
	1 - koncepcja
	3 – ryzyko
	1 – częściowo
	1 – niewielki
	1 – pozytywny
	1 - modernizaca
	0 – neutralny
	1 – niewielkie
	2(4) - do 20 %
	2 - do 20 % 
	2(4) - do 10 % 
	 

	
	
	2 - >20-50%,
	6 – istotnie
	2 – nowa jakość
	3 – nowa jakość
	2 – istotny.
	 
	2 – dokumentacja
	6 – jest
	3 – zdecydowanie
	3 – w Programie
	2 – istotnie
	3 - zwiększa
	3 – dodatni 
	3 – istotne
	5(10) – 20% do 50 % 
	3 – 20% do 45 % 
	3(6) –10% do 30 % 
	 

	
	
	3 - pow. 50%.
	 
	 
	 
	 
	 
	3 - pozwolenie,
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	10(20) - >50%
	5 - > 45 %
	5(10) - > 30 % 
	 

	
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	5 – budowa.
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	 MAX. ILOŚĆ PUNKTÓW
	3
	6
	2
	3
	2
	4,5
	5
	6
	3
	3
	2
	3
	6
	3
	10
	5
	5
	71,5

	lp
	NAZWA INWESTYCJI
	1.1
	1.2
	1.3
	1.4
	1.5
	1.6
	2.1
	2.2
	2.3
	2.4
	2.5
	2.6
	3.1
	3.2
	3.3
	3.4
	3.5
	RAZEM

	12
	Sieci zbiorcze kanalizacji sanitarnej i deszczowej na osiedlu Dzierzgowska w Mławie
	1
	3
	0
	0
	0
	4
	3
	0
	1
	3
	1
	3
	0
	1
	5
	5
	0
	30,0

	13
	Budowa Hali Sportowej przy Szkole Podstawowej Nr 4 w Mławie
	2
	3
	2
	1
	2
	4,5
	5
	0
	3
	0
	2
	3
	-3
	0
	5
	0
	0
	29,5

	14
	Wykup gruntów pod obwodnicę miasta Mławy oraz dróg dojazdowych
	3
	6
	0
	3
	0
	4,5
	0
	0
	3
	3
	2
	3
	0
	0
	2
	0
	0
	29,5

	15
	Rewaloryzacja Parku Miejskiego w Mławie
	3
	3
	0
	1
	2
	4,5
	3
	0
	1
	3
	1
	1
	0
	0
	2
	5
	0
	29,5

	16
	Budowa kolektora sanitarnego, deszczowego wraz z odnową nawierzchni w ul. Karcza
	0
	0
	0
	0
	0
	4
	1
	0
	1
	3
	1
	3
	0
	1
	10
	5
	0
	29

	17
	Budowa kolektora sanitarnego, deszczowego wraz z odnową nawierzchni w ul. Witosa
	0
	0
	0
	0
	0
	4
	1
	0
	1
	3
	1
	3
	0
	1
	10
	5
	0
	29

	18
	Budowa kolektora sanitarnego i deszczowego wraz z przebudową nawierzchni w ulicach: Bajkowa, Platynowa, część Bednarskiej
	0
	0
	0
	0
	0
	4
	1
	0
	1
	3
	1
	3
	0
	1
	10
	5
	0
	29

	19
	Budowa kolektora sanitarnego w ul. Broniewskiego (od ul. Matejki do Kossaka i Olsztyńskiej)
	0
	0
	0
	0
	0
	4
	1
	0
	1
	3
	1
	3
	0
	1
	10
	5
	0
	29

	20
	Budowa kolektora sanitarnego i deszczowego w ul. Napoleońskiej (od kolejki wąskotorowej do ul. Górnej)
	0
	0
	0
	0
	0
	4
	1
	0
	1
	3
	1
	3
	0
	1
	10
	5
	0
	29

	21
	Budowa kolektora sanitarnego w ulicach: Bagno i Sportowa
	0
	0
	0
	0
	0
	4
	1
	0
	1
	3
	1
	3
	0
	1
	10
	5
	0
	29

	22
	Budowa kolektora sanitarnego w ulicach: Pogorzelskiego i Skonieckiego
	0
	0
	0
	0
	0
	4
	1
	0
	1
	3
	1
	3
	0
	1
	10
	5
	0
	29

	23
	Budowa kolektora sanitarnego w ulicy Szpitalnej
	0
	0
	0
	0
	0
	4
	1
	0
	1
	3
	1
	3
	0
	1
	10
	5
	0
	29

	24
	Budowa kolektora sanitarnego  i deszczowego w ul. Padlewskiego
	0
	0
	0
	0
	0
	4
	1
	0
	1
	3
	1
	3
	0
	1
	10
	5
	0
	29

	25
	Budowa kolektora sanitarnego i deszczowego w ul. Ciechanowskiej Makowej, Narcyzowej i Bema
	0
	0
	0
	0
	0
	4
	1
	0
	0
	3
	1
	3
	0
	1
	10
	5
	0
	28

	26
	Przebudowa kolektora sanitarnego głównego między ulicami: Padlewskiego i Warszawską
	0
	0
	0
	0
	0
	4
	1
	0
	0
	3
	1
	3
	0
	1
	10
	5
	0
	28

	27
	Budowa kolektora sanitarnego  i kanalizacji deszczowej  i odnowa nawierzchni w ul. Bajkowej 
	0
	0
	0
	0
	0
	4
	1
	0
	0
	3
	1
	3
	0
	1
	10
	5
	0
	28

	28
	Wykonanie kanalizacji sanitarnej i deszczowej ulicy Podmiejskiej
	0
	0
	0
	0
	0
	4
	1
	0
	0
	3
	1
	3
	0
	1
	10
	5
	0
	28

	29
	Budowa kolektora sanitarnego i deszczowego przy ul. Piłsudskiego
	0
	0
	0
	0
	0
	4
	1
	0
	0
	3
	1
	3
	0
	1
	10
	5
	0
	28

	30
	Wykonanie remontu trybun ziemnych wraz z montażem 1500 miejsc siedzących na Stadionie MOS i R w Mławie -  I etap rewitalizacji terenów sportowo - rekreacyjnych zlokalizowanych przy ulicy Kopernika
	3
	3
	1
	3
	2
	4,5
	5
	0
	3
	0
	2
	1
	0
	0
	0
	0
	0
	27,5

	31
	Budowa dróg dojazdowych do obwodnicy miasta Mławy
	3
	6
	0
	3
	0
	4,5
	0
	0
	3
	3
	2
	3
	0
	0
	0
	0
	0
	27,5

	
	cd. - KRYTERIA OCENY
	Zasięg oddziaływania
	Rozwój gospodarczy 
	Edukacyjno-oświatowy dzieci i młodzieży
	Bezpieczeństwo mieszkańców 
	Wolny czas
	Opinia  Zespołu Zadaniowego
	Zaawansowanie
	Niezależne od Gminy
	Wykorzystanie obiektów 
	Środowisko naturalne
	Wizerunek
	Infrastruktura techniczna
	Wpływ  na budżet
	Korzyści ekon. Mieszk.
	Niekomercyjne środki bezzwrotne
	Niekomercyjne  kredyty
	Udział mieszkańców
	 

	
	
	0 – do 5%,
	0 - nie,
	0 - nie 
	0 - nie 
	0 – nie
	0-4,5pkt
	0 - nowa
	0 – brak
	0 – nie
	0 - neutralny
	0 – neutralny
	0 - nie wpływa
	-3 - ujemny 
	0 – brak
	0 - nie,
	0 – brak
	0 - nie,
	 

	
	
	1 - >5-20%,
	3 - podwyższa
	1 – poprawia
	1 – poprawia
	1 – niewielki,
	 
	1 - koncepcja
	3 – ryzyko
	1 – częściowo
	1 – niewielki
	1 – pozytywny
	1 - modernizaca
	0 – neutralny
	1 – niewielkie
	2(4) - do 20 %
	2 - do 20 % 
	2(4) - do 10 % 
	 

	
	
	2 - >20-50%,
	6 – istotnie
	2 – nowa jakość
	3 – nowa jakość
	2 – istotny.
	 
	2 – dokumentacja
	6 – jest
	3 – zdecydowanie
	3 – w Programie
	2 – istotnie
	3 - zwiększa
	3 – dodatni 
	3 – istotne
	5(10) – 20% do 50 % 
	3 – 20% do 45 % 
	3(6) –10% do 30 % 
	 

	
	
	3 - pow. 50%.
	 
	 
	 
	 
	 
	3 - pozwolenie,
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	10(20) - >50%
	5 - > 45 %
	5(10) - > 30 % 
	 

	
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	5 – budowa.
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	 MAX. ILOŚĆ PUNKTÓW
	3
	6
	2
	3
	2
	4,5
	5
	6
	3
	3
	2
	3
	6
	3
	10
	5
	5
	71,5

	lp
	NAZWA INWESTYCJI
	1.1
	1.2
	1.3
	1.4
	1.5
	1.6
	2.1
	2.2
	2.3
	2.4
	2.5
	2.6
	3.1
	3.2
	3.3
	3.4
	3.5
	RAZEM

	32
	Budowa sygnalizacji świetlnej w ciągu ul. Sienkiewicza (skrzyżowanie z ul. Ordona-OKM, Wyspiańskiego, Reymonta)
	3
	0
	0
	3
	0
	4,5
	0
	0
	1
	0
	1
	3
	0
	0
	10
	0
	0
	25,5

	33
	Budowa parkingu przy ulicach: Torfa Załęskiego i Kopernika
	2
	0
	0
	1
	0
	4,5
	1
	0
	3
	0
	1
	1
	0
	0
	10
	2
	0
	25,5

	34
	Budowa chodnika i ścieżki rowerowej od przejazdu kolejowego do Zalewu Ruda
	3
	0
	1
	1
	2
	4,5
	0
	0
	1
	0
	1
	1
	0
	0
	10
	0
	0
	24,5

	35
	Rewitalizacja osiedla Wólka w Mławie
	1
	3
	1
	3
	2
	4,5
	0
	0
	1
	0
	1
	1
	-3
	0
	10
	0
	0
	24,5

	36
	Remont Ratusza II etap
	3
	0
	0
	0
	0
	4,5
	1
	0
	3
	0
	2
	1
	0
	0
	10
	0
	0
	24,5

	37
	Budowa ciągu spacerowego i scieżki rowerowej od ul. Kopernika do trasy nr 7 i w kierunku ul. Studzieniec
	3
	0
	1
	1
	2
	4,5
	0
	0
	1
	0
	1
	1
	0
	0
	10
	0
	0
	24,5

	38
	Budowa parkingu przy ul. Krasińskiego w Mławie
	1
	0
	0
	1
	0
	4,5
	1
	0
	1
	0
	1
	1
	0
	0
	10
	2
	0
	22,5

	39
	Budowa budynków mieszkalnych w ramach TBS
	1
	0
	0
	1
	0
	4,5
	0
	0
	1
	0
	1
	1
	0
	0
	5
	3
	5
	22,5

	40
	Budowa kolektora deszczowego od Szkoły Podstawowej Nr 4 przy ul. Granicznej w Mławie - Etap II
	1
	0
	1
	0
	0
	4,5
	3
	0
	3
	1
	1
	3
	0
	0
	0
	5
	0
	22,5

	41
	Budowa chodnika i ścieżki rowerowej w ulicy Szreńskiej od przejazdu kolejowego do Kalkówki i ogródków działkowych
	1
	0
	0
	1
	2
	4,5
	0
	0
	1
	0
	1
	1
	0
	0
	10
	0
	0
	21,5

	42
	Budowa ulicy wzdłuż Cmentarza Komunalnego na odcinku od. ul. Kolbego do ul. Żabieniec
	3
	0
	0
	1
	0
	4,5
	0
	0
	1
	0
	1
	1
	0
	0
	10
	0
	0
	21,5

	43
	Selektywna zbiórka odpadów na terenie miasta Mławy
	3
	0
	1
	1
	0
	4,5
	0
	0
	1
	3
	1
	1
	0
	1
	0
	5
	0
	21,5

	44
	Likwidacja dzikich składowisk
	3
	0
	1
	1
	0
	4,5
	0
	3
	0
	3
	1
	0
	0
	0
	0
	5
	0
	21,5

	45
	Budowa hali sportowej przy Gimnazjum nr 1 w Mławie
	2
	3
	2
	1
	2
	4,5
	1
	0
	1
	0
	2
	1
	-3
	0
	5
	0
	0
	21,5

	46
	Budowa Hali Sportowej w Szkole Podstawowej Nr 6
	2
	3
	2
	1
	2
	4,5
	1
	0
	1
	0
	2
	1
	-3
	0
	5
	0
	0
	21,5

	47
	Budowa kolektora deszczowego na odcinku ul. Pogorzelskiego - os. Młodych
	0
	0
	1
	0
	0
	4
	3
	0
	3
	1
	1
	3
	0
	0
	0
	5
	0
	21,0

	48
	Budowa chodnika w ul. Warszawskiej na odcinku od trasy Nr.7 do ul. Cegielnia
	2
	0
	0
	1
	0
	4,5
	0
	0
	1
	0
	1
	1
	0
	0
	10
	0
	0
	20,5

	49
	Budowa chodnika i ścieżki rowerowej od ul. Granicznej do przejazdu kolejowego
	2
	0
	0
	1
	0
	4,5
	0
	0
	1
	0
	1
	1
	0
	0
	10
	0
	0
	20,5

	50
	Budowa i modernizacja urządzeń do wychowania fizycznego w SzP Nr 6 i 7, położenie nawierzchni syntetycznej na boiskach, bieżni i urządzeń lekkoatletycznych
	2
	3
	2
	1
	2
	4,5
	0
	0
	1
	0
	1
	1
	0
	0
	0
	3
	0
	20,5

	51
	Budowa budynków socjalnych dla rodzin najuboższych
	0
	0
	0
	3
	0
	4,5
	1
	3
	0
	0
	1
	0
	0
	0
	2
	3
	2
	19,5

	52
	Odnowa nawierzchni ulic i chodników w ul. Szkolna i Żołnierzy 80 PP
	1
	0
	0
	1
	0
	4,5
	1
	0
	0
	0
	1
	1
	0
	0
	10
	0
	0
	19,5
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	0 – do 5%,
	0 - nie,
	0 - nie 
	0 - nie 
	0 – nie
	0-4,5pkt
	0 - nowa
	0 – brak
	0 – nie
	0 - neutralny
	0 – neutralny
	0 - nie wpływa
	-3 - ujemny 
	0 – brak
	0 - nie,
	0 – brak
	0 - nie,
	 

	
	
	1 - >5-20%,
	3 - podwyższa
	1 – poprawia
	1 – poprawia
	1 – niewielki,
	 
	1 - koncepcja
	3 – ryzyko
	1 – częściowo
	1 – niewielki
	1 – pozytywny
	1 - modernizaca
	0 – neutralny
	1 – niewielkie
	2(4) - do 20 %
	2 - do 20 % 
	2(4) - do 10 % 
	 

	
	
	2 - >20-50%,
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	2 – nowa jakość
	3 – nowa jakość
	2 – istotny.
	 
	2 – dokumentacja
	6 – jest
	3 – zdecydowanie
	3 – w Programie
	2 – istotnie
	3 - zwiększa
	3 – dodatni 
	3 – istotne
	5(10) – 20% do 50 % 
	3 – 20% do 45 % 
	3(6) –10% do 30 % 
	 

	
	
	3 - pow. 50%.
	 
	 
	 
	 
	 
	3 - pozwolenie,
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	10(20) - >50%
	5 - > 45 %
	5(10) - > 30 % 
	 

	
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	5 – budowa.
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	 MAX. ILOŚĆ PUNKTÓW
	3
	6
	2
	3
	2
	4,5
	5
	6
	3
	3
	2
	3
	6
	3
	10
	5
	5
	71,5

	lp
	NAZWA INWESTYCJI
	1.1
	1.2
	1.3
	1.4
	1.5
	1.6
	2.1
	2.2
	2.3
	2.4
	2.5
	2.6
	3.1
	3.2
	3.3
	3.4
	3.5
	RAZEM

	53
	Odnowa nawierzchni przy ul. Granicznej, przy Szkole Podstawowej nr 4
	0
	0
	0
	1
	0
	4,5
	1
	0
	1
	0
	1
	1
	0
	0
	10
	0
	0
	19,5

	54
	Odnowa nawierzchni ulic i chodników w ul. Rynkowa, Mickiewicza, Kapliczna, Moniuszki
	1
	0
	0
	1
	0
	4
	1
	0
	0
	0
	1
	1
	0
	0
	10
	0
	0
	19

	55
	Odnowa nawierzchni ulicy T. Załęskiego
	0
	0
	0
	1
	0
	4,5
	1
	0
	0
	0
	1
	1
	0
	0
	10
	0
	0
	18,5

	56
	Wykonanie oświetlenia w ul. Szreńskiej
	0
	0
	0
	1
	0
	4,5
	0
	0
	1
	0
	1
	1
	0
	0
	10
	0
	0
	18,5

	57
	Odnowa nawierzchni w ul. Batorego
	0
	0
	0
	1
	0
	4
	1
	0
	0
	0
	1
	1
	0
	0
	10
	0
	0
	18

	58
	Budowa nawierzchni w ulicach: Fedorczyka, Sucharskiego, Lawicz-Liszki 
	0
	0
	0
	1
	0
	4
	1
	0
	0
	0
	1
	1
	0
	0
	10
	0
	0
	18

	59
	Wykonanie nawierzchni asfaltowej w ulicach: Strażackiej i Złotej
	0
	0
	0
	1
	0
	4
	1
	0
	0
	0
	1
	1
	0
	0
	10
	0
	0
	18

	60
	Wymiana nawierzchni na drogach gminnych (z odwodnieniem): Chabrowa, Konwaliowa, Republiki Pinczowskiej, Dmowskiego, Bema
	0
	0
	0
	1
	0
	4
	0
	0
	1
	0
	1
	1
	0
	0
	10
	0
	0
	18,0

	61
	Wykonanie nawierzchni bitumicznej w ul. Ks. Maciusia
	0
	0
	0
	1
	0
	4
	1
	0
	0
	0
	1
	1
	0
	0
	10
	0
	0
	18

	62
	Odnowa nawierzchni w ul. Armii Krajowej
	0
	0
	0
	1
	0
	4
	1
	0
	0
	0
	1
	1
	0
	0
	10
	0
	0
	18

	63
	Odnowa nawierzchni w ulicach: Nadrzeczna i Osiedlowa
	0
	0
	0
	1
	0
	4
	1
	0
	0
	0
	1
	1
	0
	0
	10
	0
	0
	18

	64
	Wykonanie nawierzchni w ulicach: Niskiej i Ceglanej
	0
	0
	0
	1
	0
	4
	1
	0
	0
	0
	1
	1
	0
	0
	10
	0
	0
	18

	65
	Wykonanie nawierzchni i chodników w ulicach: Sokalskiego, Czechowskiej i Obrońców Mławy
	0
	0
	0
	1
	0
	4
	1
	0
	0
	0
	1
	1
	0
	0
	10
	0
	0
	18

	66
	Odnowa nawierzchni ulic i chodników w ul. Parkowa, Promyka, Willowa
	0
	0
	0
	1
	0
	4
	1
	0
	0
	0
	1
	1
	0
	0
	10
	0
	0
	18

	67
	Odnowa nawierzchni ulicy w ul. Browarna
	0
	0
	0
	1
	0
	4
	1
	0
	0
	0
	1
	1
	0
	0
	10
	0
	0
	18

	68
	Odnowa nawierzchni ulic Piekiełko i Krajewo
	0
	0
	0
	1
	0
	4
	1
	0
	0
	0
	1
	1
	0
	0
	10
	0
	0
	18

	69
	Odnowa nawierzchni ulic Andersa, Srebrna, Platynowa, Radosna, Bursztynowa wraz z odwodnieniem
	0
	0
	0
	1
	0
	4
	1
	0
	0
	0
	1
	1
	0
	0
	10
	0
	0
	18

	70
	Odnowa nawierzchni ulic Konopnickiej, Tuwima, Pogorzelskiego, Skonieckiego
	0
	0
	0
	1
	0
	4
	1
	0
	0
	0
	1
	1
	0
	0
	10
	0
	0
	18

	71
	Odnowa nawierzchni ulic Zabrody, Smolarnia, Okólna, Szewska, Zduńska
	0
	0
	0
	1
	0
	4
	1
	0
	0
	0
	1
	1
	0
	0
	10
	0
	0
	18

	72
	Odnowa nawierzchni ulic Dudzińskiego, Korczaka, Powstańców Wlkp.
	0
	0
	0
	1
	0
	4
	1
	0
	0
	0
	1
	1
	0
	0
	10
	0
	0
	18

	73
	Wykonanie nawierzchni asfaltowej w ul. Bajkowej 
	0
	0
	0
	1
	0
	4
	1
	0
	0
	0
	1
	1
	0
	0
	10
	0
	0
	18

	74
	Wykonanie kanalizacji sanitarnej w ul. Wójtostwo w Mławie
	0
	0
	0
	0
	0
	4
	5
	0
	0
	3
	1
	3
	0
	1
	0
	0
	0
	17,0

	
	cd. - KRYTERIA OCENY
	Zasięg oddziaływania
	Rozwój gospodarczy 
	Edukacyjno-oświatowy dzieci i młodzieży
	Bezpieczeństwo mieszkańców 
	Wolny czas
	Opinia  Zespołu Zadaniowego
	Zaawansowanie
	Niezależne od Gminy
	Wykorzystanie obiektów 
	Środowisko naturalne
	Wizerunek
	Infrastruktura techniczna
	Wpływ  na budżet
	Korzyści ekon. Mieszk.
	Niekomercyjne środki bezzwrotne
	Niekomercyjne  kredyty
	Udział mieszkańców
	 

	
	
	0 – do 5%,
	0 - nie,
	0 - nie 
	0 - nie 
	0 – nie
	0-4,5pkt
	0 - nowa
	0 – brak
	0 – nie
	0 - neutralny
	0 – neutralny
	0 - nie wpływa
	-3 - ujemny 
	0 – brak
	0 - nie,
	0 – brak
	0 - nie,
	 

	
	
	1 - >5-20%,
	3 - podwyższa
	1 – poprawia
	1 – poprawia
	1 – niewielki,
	 
	1 - koncepcja
	3 – ryzyko
	1 – częściowo
	1 – niewielki
	1 – pozytywny
	1 - modernizaca
	0 – neutralny
	1 – niewielkie
	2(4) - do 20 %
	2 - do 20 % 
	2(4) - do 10 % 
	 

	
	
	2 - >20-50%,
	6 – istotnie
	2 – nowa jakość
	3 – nowa jakość
	2 – istotny.
	 
	2 – dokumentacja
	6 – jest
	3 – zdecydowanie
	3 – w Programie
	2 – istotnie
	3 - zwiększa
	3 – dodatni 
	3 – istotne
	5(10) – 20% do 50 % 
	3 – 20% do 45 % 
	3(6) –10% do 30 % 
	 

	
	
	3 - pow. 50%.
	 
	 
	 
	 
	 
	3 - pozwolenie,
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	10(20) - >50%
	5 - > 45 %
	5(10) - > 30 % 
	 

	
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	5 – budowa.
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	 MAX. ILOŚĆ PUNKTÓW
	3
	6
	2
	3
	2
	4,5
	5
	6
	3
	3
	2
	3
	6
	3
	10
	5
	5
	71,5

	lp
	NAZWA INWESTYCJI
	1.1
	1.2
	1.3
	1.4
	1.5
	1.6
	2.1
	2.2
	2.3
	2.4
	2.5
	2.6
	3.1
	3.2
	3.3
	3.4
	3.5
	RAZEM

	75
	Rozbudowa Miejskiego Przedszkola Samorzadowego  Nr 1 przy ul. Kościuszki w Mławie
	0
	0
	1
	1
	1
	4,5
	1
	3
	3
	0
	1
	1
	0
	0
	0
	0
	0
	16,5

	76
	Budowa kolektora deszczowego w ulicach: Z. Morawskiej, ZWM, H. Sawickiej, Krasickiego
	0
	0
	0
	0
	0
	4
	1
	0
	0
	3
	1
	1
	0
	1
	0
	5
	0
	16

	77
	Budowa sieci wodociagowej ul. Cegielna, Os. PCK (od ul. Ciechanowskiej, Cmentarnej, osiedle domkow jednorodzinnych przy ul. Płockiej
	0
	0
	0
	0
	0
	4
	1
	0
	0
	3
	1
	1
	0
	1
	0
	5
	0
	16

	78
	Utwardzenie ciagów komunikacyjnych na Cmentarzu Komunalnym
	3
	0
	0
	1
	0
	4,5
	0
	0
	1
	0
	1
	3
	0
	0
	0
	0
	2
	15,5

	79
	Przebudowa ul. Różanej w Mławie
	0
	0
	0
	1
	0
	4
	5
	0
	0
	1
	1
	3
	0
	0
	0
	0
	0
	15,0

	80
	Budowa ul. Zacisze w Mławie
	1
	0
	0
	1
	0
	4,5
	2
	0
	1
	1
	1
	3
	0
	0
	0
	0
	0
	14,5

	81
	Odnowa nawierzchni bitumicznej w ul. Kościelnej w Mławie
	0
	0
	0
	1
	0
	4,5
	5
	0
	1
	1
	1
	1
	0
	0
	0
	0
	0
	14,5

	82
	Adaptacja budynku przy ul. Warszawskiej na noclegownię dla bezdomnych
	0
	0
	0
	1
	0
	4,5
	1
	0
	0
	0
	1
	0
	0
	0
	5
	0
	0
	12,5

	83
	Remont mostu na rzece Mławce
	0
	0
	0
	1
	1
	4
	1
	0
	0
	0
	1
	1
	0
	0
	0
	3
	0
	12,0

	84
	Rekultywacja wyrobiska po wydobyciu kruszywa ze złóż Kołakowo II
	0
	0
	0
	0
	0
	4
	0
	0
	1
	1
	1
	0
	0
	0
	2
	2
	0
	11

	85
	Odnowienie pomnika na Kalkówce
	3
	0
	1
	0
	1
	4,5
	0
	0
	0
	0
	1
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	10,5

	86
	Wykonanie sieci oświetlenia ulicznego na Osiedlu Kopernika II pomiędzy Kopernika, T. Załęskiego, Powstańców Wielkopolskich, Dudzińskiego
	0
	0
	0
	1
	0
	4
	0
	0
	1
	0
	0
	1
	0
	0
	0
	0
	0
	7

	87
	Wykonanie sieci oświetlenia ulicznego na ulicy PCK (od ul. Ciechanowskiej do ul. Górnej i ul. Cmentarnej)
	0
	0
	0
	1
	0
	4
	0
	0
	1
	0
	0
	1
	0
	0
	0
	0
	0
	7

	88
	Wykonanie sieci oświetlenia ulicznego na osiedlu domków jednorodzinnych przy ul. Płockiej
	0
	0
	0
	1
	0
	4
	0
	0
	1
	0
	0
	1
	0
	0
	0
	0
	0
	7


 Źródło: Dane Urzędu Miasta w Mława.

Tabela 33. Lista zadań przewidzianych do realizacji na terenie Miasta Mławy 
w perspektywie do 2013 roku nie podlegających ocenie

	L.p.
	Nazwa zadania/programu inwestycyjnego
	Okres realizacji zadania/programu
	Łączne nakłady

	
	
	
	

	1
	Turystyczne zagospodarwoanie rzeki Mławki i Wkry
	2007-2013
	1 000 000

	2
	Utworzenie Samorządowej Organizacji Rozwoju Lokalnego Sp z o.o.
	2007-2013
	1 000 000

	3
	Budowa sygnalizacji świetlnej na skrzyżowaniu ul. Padlewskiego i trasy E-7
	2007-2013
	150 000

	4
	Budowa ronda na skrzyżowaniu ulic Sienkiewicza i Powstańców Styczniowych
	2007-2013
	400 000

	5
	Budowa ronda na skrzyzowaniu ulic Warszawska i Grzebskiego
	2007-2013
	400 000

	6
	Utworzenie Samorzadowego Funduszu Pożyczkowego Sp. Akcyjna lub Sp z o.o.
	2007-2013
	500 000

	7
	Budowa chodnika dla pieszych przy ulicy Żuromińskiej w Mławie
	2005-2006
	150 000


Źródło: Dane Urzędu Miasta w Mławie.

Spośród listy 95 inwestycji siedem zadań (tabela 33) nie podlegało ocenie ze względu na to, że Miasto nie będzie ich wykonawcą, a będzie tylko partycypować w kosztach realizacji tych zadań w oparciu o umowy z partnerami zewnętrznymi i dysponentami nieruchomości.
Część przedmiotowych zadań została objęta interwencją Planu Rozwoju Lokalnego, pozostałe natomiast stanowią projekty komplementarne, których realizacja pośrednio wspiera zadania objęte planem.

7.2  ZADANIA OBJĘTE INTERWENCJĄ PLANU ROZWOJU
LOKALNEGO MIASTA MŁAWA
Zadania objęte interwencją Planu Rozwoju Lokalnego w latach 2004 - 2006 realizowane będą 
w ramach pięciu obszarów odpowiadających strategicznym obszarom rozwojowym „Strategii Rozwoju Mława”, „Strategii Rozwoju Powiatu Mławskiego”, „Strategii Rozwoju Województwa Mazowieckiego”. Są to:

· budowa i modernizacja infrastruktury technicznej (sfera gospodarcza i ekologiczna),

· budowa i modernizacja infrastruktury społecznej (sfera społeczna),

· zapewnienie właściwych warunków do rozwoju kultury, turystyki, sportu i rekreacji.

Spośród listy 95 zadań (z tego siedem zadań nie podlegało ocenie ze względu na to, że Miasto nie będzie ich wykonawcą, a będzie tylko partycypować w kosztach realizacji tych zadań) przewidzianych do realizacji na terenie Miasta Mławy w okresie od 2004 do 2006 oraz w perspektywie do 2013 roku Planem Rozwoju Lokalnego objęto jedynie 27 projektów.

Przy wyborze zadań do objęcia planem zastosowano następujące kryteria:

· zgodność projektu z obszarami interwencji planu (spełnienie kryteriów demograficznych, właściwa wartość zadania, właściwy rodzaj zadania),

· zgodność ze Strategią Rozwoju Mławy,

· zgodność ze Strategią Rozwoju Powiatu Mławskiego,

· zgodność ze Strategią Rozwoju Województwa Mazowieckiego,

· stopień przygotowania do realizacji (dokumentacja techniczna, wymagane pozwolenia itp.),

· zasięg oddziaływania,

· skala rozwiązywanych problemów, zwłaszcza środowiskowych,

· wpływ inwestycji na rozwój edukacyjno-oświatowy dzieci i młodzieży,

· wpływ inwestycji na bezpieczeństwo mieszkańców,

· wpływ realizacji zadania na poprawę jakości życia społeczności lokalnej,

· zapewnienie płynności finansowania zadania (środki w budżecie gminy) oraz możliwości dofinansowania zadania ze środków pozabudżetowych,

· wpływ na budżet Miasta (zwiększenie wpływów, optymalizacja wydatków),

· wpływ na rozwój gospodarczy, w tym na tworzenie nowych miejsc pracy na terenie gminy.

· wpływ inwestycji na poprawę spędzania wolnego czasu przez mieszkańców Gminy i gości,

· na ile planowana inwestycja poprawi wykorzystanie istniejących obiektów użyteczności publicznej,

· wpływ inwestycji na poprawę wizerunku Gminy,

· wpływ inwestycji na poprawę komfortu życia mieszkańców poprzez zapewnienie niezbędnej infrastruktury technicznej,

· możliwość finansowania inwestycji z niekomercyjnych środków bezzwrotnych,

· możliwość finansowania inwestycji z niekomercyjnych źródeł zewnętrznych (kredyty i pożyczki preferencyjne),

· możliwość współfinansowania inwestycji z udziałem własnym mieszkańców lub innych zainteresowanych,

Listę zadań objętych interwencją Planu Rozwoju Lokalnego Miasta Mławy uporządkowaną wg hierarchii ważności zawarto w tabeli 34.

Tabela 34. Lista zadań objętych interwencją Planu Rozwoju Lokalnego Miasta Mławy uporządkowaną wg hierarchii ważności 

	L.p.
	Nazwa zadania/programu inwestycyjnego
	Punkty

	1
	Budowa krytej pływalni
	40,5

	2
	Przebudowa dwóch Stacji Uzdatniania Wody w Mławie
	38,5

	3
	Budowa kolektora sanitarnego i deszczowego na Osiedlu Wólka
	33,5

	4
	Budowa sieci teleinformatycznej dla miasta Mławy - I etap - informatyzacja Urzędu Miasta
	30,5

	5
	Sieci zbiorcze kanalizacji sanitarnej i deszczowej na osiedlu Dzierzgowska w Mławie
	30,0

	6
	Budowa Hali Sportowej przy Szkole Podstawowej Nr 4 w Mławie
	29,5

	7
	Rewaloryzacja Parku Miejskiego w Mławie
	29,5

	8
	Budowa nawierzchni w ul. Fedorczyka, Sucharskiego, Lawicz-Liszki
	29

	9
	Budowa kolektora sanitarnego  i deszczowego w ul. Padlewskiego
	29

	10
	Budowa kolektora sanitarnego i deszczowego w ul. Ciechanowskiej, Makowej, Narcyzowej i Bema
	28

	11
	Budowa parkingu przy ulicach: Torfa Załęskiego i Kopernika
	25,5

	12
	Budowa parkingu przy ul. Krasińskiego w Mławie
	22,5

	13
	Budowa kolektora deszczowego od Szkoły Podstawowej Nr 4 przy ul. Granicznej w Mławie - Etap II
	22,5

	14
	Selektywna zbiórka odpadów na terenie miasta Mławy
	21,5

	15
	Budowa chodnika i ścieżki rowerowej od ul. Granicznej do przejazdu kolejowego
	20,5

	16
	Budowa i modernizacja urządzeń do wychowania fizycznego w SzP Nr 6 i 7, położenie nawierzchni syntetycznej na boiskach, bieżni i urządzeń lekkoatletycznych
	20,5

	17
	Budowa budynków socjalnych dla rodzin najuboższych
	19,5

	18
	Odnowa nawierzchni ulic i chodników w ul. Szkolna i Żołnierzy 80 PP
	19,5

	19
	Odnowa nawierzchni ulic i chodników w ul. Rynkowa, Mickiewicza, Kapliczna, Moniuszki
	19

	20
	Wymiana nawierzchni na drogach gminnych (z odwodnieniem): Chabrowa, Konwaliowa, Republiki Pinczowskiej, Dmowskiego, Bema
	18,0

	21
	Odnowa nawierzchni ulic i chodników w ul. Parkowa, Promyka, Willowa
	18

	22
	Odnowa nawierzchni ulic Piekiełko i Krajewo
	18

	23
	Odnowa nawierzchni ulic Dudzińskiego, Korczaka, Powstańców Wlkp.
	18

	24
	Rozbudowa Miejskiego Przedszkola Samorzadowego  Nr 1 przy ul. Kościuszki w Mławie
	16,5

	25
	Odnowa nawierzchni bitumicznej w ul. Kościelnej w Mławie
	14,5

	26
	Adaptacja budynku przy ul. Warszawskiej na noclegownię dla bezdomnych
	12,5

	27
	Wykonanie sieci oświetlenia ulicznego na Osiedlu Kopernika II pomiędzy Kopernika, T. Załęskiego, Powstańców Wielkopolskich, Dudzińskiego
	7


 Źródło: Dane Urzędu Miasta w Mławie.

Pozostałe zadania znalazły się w grupie zadań komplementarnych i planowanych do objęcia planem. Zadania komplementarne to projekty, które nie wpisują się w obszar interwencji planu z uwagi na niespełnienie wymaganych kryteriów dostępu (demograficznych, określonej wartości zadania lub z uwagi na niewłaściwy rodzaj projektu).

Zadania planowane do objęcia planem to projekty, które wpisują się w obszar interwencji planu, jednak w niedostatecznym stopniu spełniają pozostałe kryteria wyboru, w szczególności z uwagi na niski stopień przygotowania do realizacji.
Tabela 35. Lista zadań objętych interwencją PRL Miasta Mławy w latach 2004 – 2006 z uwzględnieniem nakładów finansowych

	Lp.
	Nazwa zadania/programu inwestycyjnego jego cel i zadania
	Okres realizacji zadania/ programu
	Łączne nakłady
	Wysokość wydatków w latach

	
	
	
	
	2004
	2005 
	2006

	
	
	
	
	Łączne nakłady
	Budżet gminy
	Budżet Państwa
	Środki UE
	Inne 
	Łączne nakłady
	Budżet gminy
	Budżet Państwa
	Środki UE
	Inne 
	Łączne nakłady
	Budżet gminy
	Budżet Państwa
	Środki UE
	Inne 

	1
	Budowa hali sportowej przy Szkole Podstawowej Nr 4
	2004-2006
	2 700 000
	1 100 000
	1 000 000
	100 000
	0
	0
	1 600 000
	1 100 000
	500 000
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	2
	Sieci zbiorcze kanalizacji sanitarnej i deszczowej na  osiedlu Dzierzgowska w Mławie
	2004-2006
	2 325000
	68320
	47580
	2440
	18300
	0
	1 261 517
	189 228
	126 152
	946 137
	0
	995 163
	149 275
	99 516
	746 372
	0

	3
	Modernizacja Stacji Uzadatniania Wody przy ul. Padlewskiego i Instalatorów w Mławie
	2004-2006
	7784500
	234497
	149207
	0
	85283
	0
	6668103
	1667026
	0
	5001077
	0
	881852
	220 458
	0
	661 374
	0

	4
	Budowa krytej pływalni
	2004-2006
	12 364 674
	175 434
	26 315
	17 543
	131 576
	 
	6 758 278
	1 013 742
	675 828
	5 068 708
	 
	5 430 962
	814 644
	543 096
	4 073 222
	0

	5
	Rewaloryzacja Parku Miejskiego
	2004-2006
	2 000 000
	180 000
	20 000
	160 000
	
	 
	650 000
	97 500
	65 000
	487 500
	 
	1 170 000
	175 500
	117 000
	877 500
	0

	6
	Rozbudowa Miejskiego Przedszkola Samorządowego  Nr. 1 w Mławie
	2005
	550 000
	0
	0
	0
	0
	0
	550 000
	82 500
	55 000
	412 500
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	7
	Budowa budynków socjalnych dla rodzin najuboższych
	2005
	1 041 000
	0
	0
	0
	0
	0
	1 041 000
	673 500
	0
	367 500
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	8
	Adaptacja budynku przy ulicy Warszawskiej na noclegownię dla bezdomnych
	2005
	350 000
	0
	0
	0
	0
	0
	350 000
	227 500
	0
	122 500
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	9
	Budowa parkingu przy ul. Krasińskiego
	2005
	120 000
	0
	0
	0
	0
	0
	120 000
	120 000
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	10
	Budowa parkingu przy ulicach T. Załęskiego i Kopernika
	2005
	80 000
	0
	0
	0
	0
	0
	80 000
	80 000
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	11
	Wykonanie odnowy nawierzchni bitumicznej w ul. Kościelnej w Mławie
	2004-2005
	150 000
	80 000
	80 000
	0
	0
	0
	70 000
	70 000
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	12
	Wymiana nawierzchni na drogach gminnych (z odwodnieniem): Chabrowa, Konwaliowa, Republiki Pinczowskiej, Dmowskiego, Bema
	2006
	540 000
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	540 000
	135 000
	0
	405 000
	0

	13
	Budowa kolektora deszczowego od Szkoły Podstawowej Nr 4 przy ul.Granicznej w Mławie - Etap II
	2005
	405 000
	0
	0
	0
	0
	0
	405 000
	60 750
	40 500
	303 750
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	14
	Budowa nawierzchni w ul. Fedorczyka, Sucharskiego, Lawicz - Liszki 
	2005
	360 000
	0
	0
	0
	0
	0
	360 000
	54 000
	36 000
	270 000
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Lp.
	Nazwa zadania/programu inwestycyjnego jego cel i zadania
	Okres realizacji zadania/ programu
	Łączne nakłady
	Wysokość wydatków w latach

	
	
	
	
	2004
	2005 
	2006

	
	
	
	
	Łączne nakłady
	Budżet gminy
	Budżet Państwa
	Środki UE
	Inne 
	Łączne nakłady
	Budżet gminy
	Budżet Państwa
	Środki UE
	Inne 
	Łączne nakłady
	Budżet gminy
	Budżet Państwa
	Środki UE
	Inne 

	15
	Budowa kolektora sanitarnego i deszczowego na Osiedlu Wólka
	2005
	1 600 000
	0
	0
	0
	0
	0
	1 600 000
	240 000
	160 000
	1 200 000
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	16
	Budowa kolektora sanitarnego i deszczowego w ul. Ciechanowskiej, Makowej i Narcyzowej,Bema
	2005
	810 000
	0
	0
	0
	0
	0
	810 000
	121 500
	81 000
	607 500
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	17
	Budowa i modernizacja urządzeń do wychowania fizycznego w SzP Nr 6 i 7, położenie nawierzchni syntetycznej na boiskach, bieżni i urządzeń lekkoatletycznych
	2 006
	1 000 000
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	1 000 000
	700 000
	300 000
	0
	0

	18
	Budowa chodnika i ścieżki rowerowej od ul. Granicznej do przejazdu kolejowego
	2 006
	200 000
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	200 000
	30 000
	20 000
	150 000
	0

	19
	Selektywna zbiórka odpodów na terenie miasta Mławy
	2 006
	130 000
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	130 000
	130 000
	0
	0
	0

	20
	Odnowa nawierzchni ulic i chodników w ul. Szkolna i Żołnierzy 80 PP
	2 005
	200 000
	0
	0
	0
	0
	0
	200 000
	30 000
	20 000
	150 000
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	21
	Odnowa nawierzchni ulic i chodników w ul. Parkowa, Promyka, Willowa
	2 005
	200 000
	0
	0
	0
	0
	0
	200 000
	30 000
	20 000
	150 000
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	22
	Odnowa nawierzchni ulic i chodników w ul. Rynkowa, Mickiewicza, Kapliczna, Moniuszki
	2 005
	200 000
	0
	0
	0
	0
	0
	200 000
	30 000
	20 000
	150 000
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	23
	Odnowa nawierzchni ulic Piekiełko i Krajewo
	2 006
	115 000
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	115 000
	17 250
	11 500
	86 250
	0

	24
	Odnowa nawierzchni ulic Dudzińskiego, Korczaka, Powstańców Wlkp.
	2 006
	180 000
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	180 000
	27 000
	18 000
	135 000
	0

	25
	Budowa kolektora sanitarnego  i deszczowego w ul. Padlewskiego
	2 006
	1 040 000
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	1 040 000
	156 000
	104 000
	780 000
	0

	26
	Budowa sieci teleinformatycznej dla miasta Mławy - I etap - informatyzacja Urzędu Miasta

	2005-2006
	200000
	0
	0
	0
	0
	0
	200 000
	50 000
	0
	150 000
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	27
	Wykonanie sieci oświetlenia ulicznego na Osiedlu Kopernika II pomiędzy Kopernika, T. Załęskiego, Powstańców Wielkopolskich, Dudzińskiego
	2005
	200 000
	0
	0
	0
	0
	0
	200 000
	200 000
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Lp.
	Nazwa zadania/programu inwestycyjnego jego cel i zadania
	Okres realizacji zadania/ programu
	Łączne nakłady
	Wysokość wydatków w latach

	
	
	
	
	2004
	2005 
	2006

	
	
	
	
	Łączne nakłady
	Budżet gminy
	Budżet Państwa
	Środki UE
	Inne 
	Łączne nakłady
	Budżet gminy
	Budżet Państwa
	Środki UE
	Inne 
	Łączne nakłady
	Budżet gminy
	Budżet Państwa
	Środki UE
	Inne 

	RAZEM
	36 845100
	1 838 245
	1 323 103
	279 983
	235159
	0
	23 323 898
	6 137 246
	1 799 480
	15 387 172
	0
	11 682 957
	2 555 127
	1 213 112
	7 914 718
	0


 Źródło: Dane Urzędu Miasta w Mławie.

Zakłada się możliwość aktualizacji Planu Rozwoju Lokalnego w trakcie jego wdrażania. Główne kierunki zmian dotyczyć będą:

· aktualizacji listy zadań, przede wszystkim w zakresie wprowadzania nowych projektów,

· korekt w harmonogramie realizacji projektów,

· zmian w tabelach finansowych.

Tabela 35 obejmuje listę zadań objętych interwencją planu w układzie wg obszarów strategicznych.

Tabela 36. Lista projektów objętych Planem Rozwoju Lokalnego w układzie wg obszarów strategicznych
	Lp.
	Nazwa zadania/programu inwestycyjnego

	budowa i modernizacja infrastruktury technicznej (sfera gospodarcza i ekologiczna)

	1
	Sieci zbiorcze kanalizacji sanitarnej i deszczowej na osiedlu Dzierzgowska w Mławie

	2
	Modernizacja Stacji Uzadatniania Wody przy ul. Padlewskiego i Instalatorów w Mławie

	3
	Budowa kolektora deszczowego od Szkoły Podstawowej Nr 4 przy ul.Granicznej w Mławie - Etap II

	4
	Budowa kolektora sanitarnego i deszczowego na Osiedlu Wólka

	5
	Budowa kolektora sanitarnego i deszczowego w ul. Ciechanowskiej, Makowej i Narcyzowej,Bema

	6
	Budowa kolektora sanitarnego  i deszczowego w ul. Padlewskiego

	7
	Wykonanie sieci oświetlenia ulicznego na Osiedlu Kopernika II pomiędzy Kopernika, T. Załęskiego, Powstańców Wielkopolskich, Dudzińskiego

	8
	Budowa parkingu przy ul. Krasińskiego

	9
	Budowa parkingu przy ulicach T. Załęskiego i Kopernika

	10
	Wykonanie odnowy nawierzchni bitumicznej w ul. Kościelnej w Mławie

	11
	Wymiana nawierzchni na drogach gminnych (z odwodnieniem): Chabrowa, Konwaliowa, Republiki Pinczowskiej, Dmowskiego, Bema

	12
	Budowa nawierzchni w ul. Fedorczyka, Sucharskiego, Lawicz-Liszki

	13
	Odnowa nawierzchni ulic i chodników w ul. Szkolna i Żołnierzy 80 PP

	14
	Odnowa nawierzchni ulic i chodników w ul. Parkowa, Promyka, Willowa

	15
	Odnowa nawierzchni ulic i chodników w ul. Rynkowa, Mickiewicza, Kapliczna, Moniuszki

	16
	Odnowa nawierzchni ulic Piekiełko i Krajewo

	17
	Selektywna zbiórka odpodów na terenie miasta Mławy

	18
	Odnowa nawierzchni ulic Dudzińskiego, Korczaka, Powstańców Wlkp.

	19
	Budowa sieci teleinformatycznej dla miasta Mławy - I etap - informatyzacja Urzędu Miasta

	budowa i modernizacja infrastruktury społecznej (sfera społeczna)

	1
	Rozbudowa Miejskiego Przedszkola Samorządowego  Nr. 1 w Mławie

	2
	Budowa budynków socjalnych dla rodzin najuboższych

	3
	Adaptacja budynku przy ulicy Warszawskiej na noclegownię dla bezdomnych

	zapewnienie właŚciwych warunków do rozwoju kultury, turystyki, sportu i rekreacji

	1
	Budowa hali sportowej przy Szkole Podstawowej Nr 4

	2
	Budowa krytej pływalni

	3
	Rewaloryzacja Parku Miejskiego

	4
	Budowa i modernizacja urządzeń do wychowania fizycznego w SzP Nr 6 i 7, położenie nawierzchni syntetycznej na boiskach, bieżni i urządzeń lekkoatletycznych

	5
	Budowa chodnika i ścieżki rowerowej od ul. Granicznej do przejazdu kolejowego


Źródło: Dane Urzędu Miasta w  Mławie.

Realizacja zadań objętych Planem Rozwoju Lokalnego oddziaływać będzie na poszczególne dziedziny życia społeczno-gospodarczego Miasta. 
Realizacja zadań planu będzie miała wyraźny pozytywny wpływ na poprawę warunków i jakości życia społeczności lokalnej oraz przyczyni się do rozwoju systemu infrastruktury i ochrony środowiska. Ponadto realizacja zadań wpływać będzie na tworzenie sprzyjających warunków do zmian w strukturze gospodarczej obszaru Miasta, a także w sposobie użytkowania terenów.

Poniżej zaprezentowano karty opisu inwestycji objętych Planem Rozwoju Lokalnego.
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(Gmina posiada dokumentacie techniczna| studium wykonalnoseicl te nwestyci (opracos

e FUNAM Sp 20,0, Wiockaw)

JAKIE DECYZJE ZEWNETRZNE WPLYWAJA NA INWESTYCJE?

Obecne akose wody adoinan) 22 Sieface Saie i 03COW 333 WyTgaMion =36y Rozporaaaeren Winsta Zaruis2 3 19 113
(0212 2001, N 203, oz 1718)w et ragan dotyczacych s wody rzeanaczcee] 80 Spo2yc e k| Dk e BB
opasa 198" snife konecznost dosbsonana e wody o) do wyogon kG 2w domentsn.

WYKORZYSTANIE ISTNIEJACYCH OBIEKTOW UZYTECZNOSCI PUBLICZNE).
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e dotyezy
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[ZADANIE: [ Budowa nawierzchni w ul. Fedorczyka, Sucharskiego, Lawicz-Liszki
[WYDZIAL: [ Wydziat Inwestycji i Promocji Miasta

OPIS OGOLNY INWESTYCIJI

Zadanie polega na budowie nawierzchni w ulicach osiedli zabudowy jednorodzinnej ,,Dobra” w Mlawie.
W latach poprzednich ulice zostaty wyposazone w infrastrukture kanalizacyjna, stad tez obecnie sa obszarami
przydatnymi do budowy nawierzchni drogowej.

0.6 ROK ROZPOCZECIA: 2005 0.8 DZIAL: 600
0.7 ROK ZAKONCZENIA: 2005 0.9 ROZDZIAL: 60016
LOKALIZACJA

Mtawa, Ul. Fedorczyka, Sucharskiego, Lawicz-Liszki

METODA PROWADZENIA INWESTYCJI

Inwestycja prowadzona przez Wydzial Inwestycji i Promocji Miasta, Urzedu Miasta w Miawie zgodnie z
Ustawa- Prawo zaméwien publicznych.

ZASIEG ODDZIALYWANIA

I Inwestycja obejmuje swoim zasiggiem miasto Miawa.

WPLYW NA ROZWOJ GOSPODARCZY I NOWE MIEJSCA PRACY

| Nie wplywa

WPLYW NA ROZWOJ EDUKACYJNO-OSWIATOWY DZIECI I MLODZIEZY

[Nie wptywa

WPLYW NA BEZPIECZENSTWO MIESZKANCOW

[ Inwestycja wplywa pozytywnie na bezpieczenstwo mieszkaficow poprzez poprawe warunkoéw przemieszczania.

WPLYW INWESTYCJI NA POPRAWE SPEDZANIA WOLNEGO CZASU PRZEZ
MIESZKANCOW GMINY 1 GOSCI

| Nie wplywa

STOPIEN ZAAWANSOWANIA INWESTYCJI

| Inwestycja planowana

JAKIE DECYZJE ZEWNETRZNE WPLYWAJA NA INWESTYCJE?

Nie dotyczy

WYKORZYSTANIE ISTNIEJACYCH OBIEKTOW UZYTECZNOSCI PUBLICZNEJ.

‘ Nie dotyczy

WPLYW NA SRODOWISKO NATURALNE

\ Neutralny wptyw na srodowisko

WPLYW NA POPRAWE WIZERUNKU GMINY

| Inwestycja wplynie pozytywnie na wizerunek Gminy

WPLYW INWESTYCJI NA POPRAWE KOMFORTU ZYCIA MIESZKANCOW GMINY

[ Inwestycja zwigkszy komfort przemieszczania si¢ mieszkaficow gminy.

PRZEWIDYWANE KORZYSCI DLA MIESZKANCOW

I Korzyscia inwestycji bedzie polepszenie warunk6w przemieszczania si¢ mieszkancoéw gminy.
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investycia

JAKIE DECYZJE ZEWNETRZNE WPLYWAJA NA INWESTYCJE?

WYKORZYSTANIE ISTNIEJACYCH OBIEKTOW UZYTECZNOSCI PUBLICZNE).

e dotyczy

WPLYW 1A SRODOWISKO NATURALNE

Ne

Iny wplyw nia érodoisko.

WPLYW 1A POPRAWE WIZERUNKU GMINY.

Inwestycia wpiyis pazytyvinie na wizerunek Griny

WPLYW INWESTYCJI NA POPRAWE KOMFORTU 2YCIA MIESZKANCOW GMINY.
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ealizacia Inwestyci popra [ak03¢ drég, co Zwiekszy bezpiecaefstuo oraz poprani Warunki przemieszczania se i





[image: image42.png][Fom

ZADANE T anowa nawierzchn uic | chodnkw w Ul Rynkova, Vic

vicza, Kapliczna, Moniuszki 1

[WVDZIAL: T Viydzial Inwestyci 1 Promod) Miasta 1

GPIS OGOLIT Yo

“ZaGane Po1EGa 1 BUGONE ROWJh NANETZGAT Chodrik wymanie Krawean koW Ucanych oraz budowie noyen

nawierzchn asfatowych wraz 2 eguacia Wazow studn, ZaS5w 1 2aworow Ulcznych na terenie 2abudowy jednoroczinng; Wolki
Wi,

LS 50
ROK ZAKONCZENIA ROZDZAL 500
TORALIZACIA

a0 Fynlons, Wickiewezs, Kaplezna | Monuseh

WETODA PROWADZENTA WESTYCIL
Stych | Promos) Miasta Urzedu Miasia Niawy 2500 2 procedura, Zamawien

inestycia prowadzon pr
Publicznyen

ZASIEG ODDZIAL YWANIA
Miasto Mawa
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Inwestycia nie ma wplywu na rozw] edukacyino-oswiatowy cieci modziezy

WPLYW NA BEZPIECZENSTWO MIESZKANCOW
e wplywa na bezpieczefistio
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Inwestycia e wolywa na poprawe Spedzania woINeg0 Czasy prze mieszKacow gminy | gosel

STOPIEI ZAAWANSOWANIA INWESTYCJL

Dokumentacia projekiowo — kosztorysova

WYKORZYSTANIE ISTNIEJACYCH OBIEKTOW UZYTECZNOSCI PUBLICZNE.,

Inwestycia e wolywa na wykorzystanieisinisiacych obiekiaw 2ytecznosci publiczne]

WPLYW NA SRODOWISKO NATURALNE

Investycia zaviera sie w Powiatowy | Grinaym Progranie Oehrony Srodo

WPLYW 1A POPRAWE WIZERUNKU GMINY.

e wolywa na vizerunek Griny.

WPLYW INWESTYCJI NA POPRAWE KOMFORTU 2YCIA MIESZKANCOW GMINY.

Dicki budowie nowych nawierzehni chodnikow Zwiskszy se komfort chodzenia dla mieszkancow.

PRZEWIDYWANE KORZYSCI DLAMIESZKANCOW

Dzicki budowie nowych nawierzehni chodnikow Zwickszy s komfor chodzenia dla mieszkancow.
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e wolywa
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tycja planowana

JAKIE DECYZJE ZEWNETRZNE WPLYWAJA NA INWESTYCJE?

e dotyezy

WYKORZYSTANIE ISTNIEJACYCH OBIEKTOW UZYTECZNOSCI PUBLICZNE.,

e dotyezy

WPLYW NA SRODOWISKO NATURALNE

Pozytywny wply na érodowisko naturaine.

WPLYW 1A POPRAWE WIZERUNKU GMINY.

Inwestycia wphyie pozytywnie na wizerunek Gminy.

WPLYW INWESTYCJI NA POPRAWE KOMFORTU 2YCIA MIESZKANCOW GMINY.

Kanalizacja santama 2ikwidue na posesiach mieszkacu sin
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PRZEWIDYWANE KORZYSCI DLAMIESZKANCOW
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ZaprojeRtoNano budmek basenu o Gzech Kondygnacjach, du nadziemnych | edne] podziemne].

Na poziomie parteru zaprojektowano:

* hale basenu 2 niscka sporiowa, niecka do nauka plywania, niecka rekreacying 2 wanna hamowna Ziezdzaini (rury)
zeunetizns, s2tuczna rzeka, jacuzzi Niecka rekreacyina zostafa wyposazona w 1 kaskads wodna, 2 gefzery, bicz wocny,
2 masaze. Miedzy plaza przy niecce do nauki pywania a plaZa pzy miecee rekreacying] Zaprojektonano Kade (mostek),
pod ktéra nieckitefacza sie. Kladka iaczy schodki wycioe przy wannie hamoune) z plaza przy schodach weféciowych na
zezazaie

Niscka sportowa o wymiarach 12,5 x 25m x 1,8m — 1,36, 2 zeficiem schodam
* holl gibuny 2 szatnia | Ktk schodows, Kasa, pomissZczenem 2aplecza kasy, pOMSSZCZEriEM Ochiony, magazymem

bisizny do sauny,
WG dia 088 nispeinosprannyeh, WC damski og6iny, WC meski ogéiny, WC dla personelu | pomieszczenie porzackowe,
« winda da osdb nispeinosprawnyeh,

* Konparz waguz zapiecza

* zaplecze szatnions - natryskowe | sanitame baseny

+ poké) i zapleczs sanitame, szairione | naryskowie da trenerdw,

* 2 sauny suche damska i meska,

* zapiecz szationo-natryskows | sanitame 055 niepsinoSEraWNYEN, w tym wzkounia, szainia, kabina do przsberania
aienka

* pomieszezenie porzagkowe di czeicl zapleczone) i hal basenu

+ wyiécie enakuacyine na ewakuacyina Klatke schodona,

Na pierwszym pigtrze przewidziano:

* widounie a 135 misiec siedzacyen

* hollz oye iatka schodowa,

* Katke schodowa evakuacyna,

* zaplecze santame wiczow, personelu 0566 nispsinosprannych,

« winde da 0sdb niepenosprawnych,

« pomieszczenie porzadkove,
* kafeterie z bufetem i zapleczem kuchennym, magazynoviym i zaleczem szatniows - santamym personsy,
* pomieszczenia sgministracyne,

* pomieszezenie welofunkeyjne - saia konferencyina,

Na poziomie piwnicy zaprojektowano:
+ salke éuiczen (sfownie) 2 zapieczem sanitamo-szainiowym, damsim | meskim, poks] renera,
* 2 solaria 2 cyzurka i magazynem bieizn,

* zapiecze socjalno-sanitame da pracosnikou,

* pomieszczenia techriczne t). wentyiatomie, kotiounie, stac uzdatniania ody, chlorownie  przedsionkiem i magazymem
podenionmu sodu, pomisszczene technkiw 2 wezlem santamym, rozdzeinie Giowna, pomieszczenie. dozowania
magazyn korektora pH, pomisszczenie gospodarcze, warsztat podrecany,

* podbasenie 22 iomkami przelewowym

W pomieszezeniach piwricy prewidziano prac ludz do 2 godzin czienmie.
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ROK ZAKONCZENIA ROZDZAL 50065
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[ZADANIE: [ Rozbudowa Miejskiego Przedszkola Samorzadowego Nr 1 w Mlawie.
[WYDZIAL: | Wydziat Inwestycji i Promocji Miasta

OPIS OGOLNY INWESTYCJI

Zadanie polega na rozbudowie oraz remoncie istniejacego obiektu Miejskiego Przedszkola Samorzadowego w
Miawie Nr 1 przy ul. Ko$ciuszki w Mlawie. Z uwagi na niezadowalajacy stan techniczny obiektu oraz mata
powierzchnig wystepuja aktualnie problemy z zabezpieczeniem odpowiedniej jakosci realizowanych przez
placéwke zadari.

ROK ROZPOCZECIA: 2005 DZIAL: 801
ROK ZAKONCZENIA: 2005 ROZDZIAL: 80104
LOKALIZACJA

Miawa, ul. Ko$ciuszki

METODA PROWADZENIA INWESTYCJI

Inwestycja prowadzona przez Wydziat Inwestycji i Promocji Miasta, Urzedu Miasta w Miawie
zgodnie z Ustawg — Prawo zaméwien publicznych.

ZASIEG ODDZIALYWANIA

{ Inwestycja obejmuje swoim zasiggiem miasto Miawa.

WPLYW NA ROZWOJ GOSPODARCZY I NOWE MIEJSCA PRACY

| Brak.

WPLYW NA ROZWOJ EDUKACYJNO-OSWIATOWY DZIECI I MEODZIEZY

Wplynie pozytywnie na rozw6j edukacyjno - o§wiatowy poprzez poprawienie warunkéw realizacji przez
placéwke zadan.

WPLYW NA BEZPIECZENSTWO MIESZKANCOW

| Inwestycja nie ma wptywu na bezpieczeristwo mieszkaficow

WPLYW INWESTYCJI NA POPRAWE SPEDZANIA WOLNEGO CZASU PRZEZ
MIESZKANCOW GMINY 1 GOSCI

[Nie wptywa

STOPIEN ZAAWANSOWANIA INWESTYCJI

I Inwestycja planowana

JAKIE DECYZJE ZEWNETRZNE WPLYWAJA NA INWESTYCJE?

| Brak

WYKORZYSTANIE ISTNIEJACYCH OBIEKTOW UZYTECZNOSCI PUBLICZNEJ.

| Inwestycja zdecydowanie poprawi wykorzystanie budynku

WPLYW NA SRODOWISKO NATURALNE

I Neutralny wptyw na $rodowisko

WPLYW NA POPRAWE WIZERUNKU GMINY

Inwestycja wplynie pozytywnie na wizerunek Gminy

WPLYW INWESTYCJI NA POPRAWE KOMFORTU ZYCIA MIESZKANCOW GMINY

[ Inwestycja ta zwigkszy komfort zycia mieszkaficow poprzez poprawe warunkow realizacji przez placéwke zadan. |

PRZEWIDYWANE KORZYSCI DLA MIESZKANCOW

Zwigksza komfort zycia poprzez poprawe warunkow realizacji przez placowke zadan.
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rozdział 8. Plan Rozwoju Lokalnego - Powiązanie 


projektów z celami strategicznymi 


Powiatu i Województwa

8.1 METODA POWIĄZANIA PROJEKTÓW Z CELAMI STRATEGICZNYMI POWIATU MŁAWSKIEGO I WOJEWÓDZTWA MAZOWIECKIEGO
Plan Rozwoju Lokalnego jest dokumentem kierunkowym o perspektywicznym horyzoncie, który stanowi podstawę do wdrażania rozwojowych przedsięwzięć społecznych i gospodarczych. Rozwój Miasta winien skutecznie zaspokajać aspiracje jego mieszkańców. Zarówno metodyka prowadzonych prac, jak i przyjęte kryteria oceny projektów inwestycyjnych, zapewniają powiązanie projektów ze strategicznymi celami społeczno-gospodarczymi Miasta.

Przyjęty w niniejszym zakresie Plan Rozwoju Lokalnego, przyczyni się do realizacji generalnego celu Miasta polegającego na rozwoju gospodarczym i społecznym Mławy.

Poszczególne cele znajdujące się planie rozwojowym Miasta znajdują swoje poparcie w Strategii Rozwoju Powiatu Mławskiego.

Cel priorytetowy dla Miasta Mławy „Budowa i modernizacja infrastruktury technicznej (sfera gospodarcza i ekologiczna)” znajduje swoje wsparcie w celach operacyjnych Strategii Powiatu 
o nazwie:

- „Koordynacja procesu rozwoju infrastruktury technicznej i komunalnej podnoszącej poziom życia mieszkańców powiatu oraz służącej działającym i nowym przedsiębiorstwom”,

- „Kreowanie korzystnego klimatu dla dalszego rozwoju lokalnych firm oraz przyciągania inwestorów zewnętrznych”.

Cel „Zapewnienie właściwych warunków do rozwoju kultury, turystyki, sportu i rekreacji” będący celem niezbędnym dla Miasta Mławy znajduje swoje odzwierciedlenie w celu operacyjnego Strategii Powiatu pod nazwą „Inicjowanie działań w zakresie sportu, turystyki i rekreacji służących promowaniu zdrowego stylu życia mieszkańców”.

Poszczególne cele znajdujące się planie rozwojowym Miasta znajdują także swoje poparcie 
w Strategii Rozwoju Województwa Mazowieckiego.

Cel priorytetowy dla Miasta Mławy „Budowa i modernizacja infrastruktury technicznej (sfera gospodarcza i ekologiczna)” znajduje swoje wsparcie w celach operacyjnym Strategii Województwa o nazwie:

- „Modernizacji i rozbudowy sieci dróg w województwie oraz budowy przepraw mostowych przez Wisłę”,

- „Poprawy wyposażenia w infrastrukturę techniczną strefy zewnętrznej aglomeracji warszawskiej”,

- „Przeciwdziałanie deficytowi wodnemu”,

- „Zmniejszenie zanieczyszczenia środowiska”.

Cel „Zapewnienie właściwych warunków do rozwoju kultury, turystyki, sportu i rekreacji” będący celem niezbędnym dla Miasta Mławy znajduje swoje odzwierciedlenie w celach operacyjnych Strategii Województwa pod nazwą:

- „Rozwój funkcji turystyczno-wypoczynkowych”,

- „Rozwój turystyki sportu i rekreacji”.

Ostatni z celów priorytetowych Miasta „Budowa i modernizacja infrastruktury społecznej (sfera społeczna)” poparty jest w Strategii Województwa przez cel o nazwie „Realizacja programu czynszowego budownictwa komunalnego”.

8.2 CELE PROJEKTÓW INWESTYCYJNYCH PRZYJĘTYCH DO  PLANU ROZWOJU LOKALNEGO
Poszczególne cele strategiczne mają być rozwijane poprzez przypisane im zadania szczegółowe, które stają się celami wiodącymi realizowanych projektów inwestycyjnych.  

Podczas wyboru opcji inwestycyjnych i tworzenia Planu Rozwoju Lokalnego Miasta Mławy szczególny nacisk położono na zadania z zakresu:

1. Infrastruktury komunalnej, czyli rozwoju sieci kanalizacji sanitarnej i deszczowej. Budowa kanalizacji zapewni zachowanie szczególnych walorów środowiskoch, zahamuje degradację środowiska naturalnego poprzez zanieczyszczenie cieków wodnych, zanieczyszczenie gleby (notuje się przypadki odprowadzania ścieków bezpośrednio do rowów i gruntu). 

Kanalizacja sanitarna zlikwiduje na posesjach mieszkańców istniejące szamba. Wykonanie sieci kanalizacji deszczowej zapewni podczyszczenie ścieków deszczowych przed ich odprowadzeniem do rzeki Seracz stanowiącej naturalny odbiornik dla wód deszczowych.

2. Modernizacja sieci drogowej Miasta, z naciskiem na wymianę nawierzchni dróg, dostosuje je do wymogów zintensyfikowanego ruchu drogowego. Działania te łączą się ze zwiększeniem bezpieczeństwa na drogach poprzez budowę skrzyżowań bezkolizyjnych, chodników dla pieszych, ścieżek rowerowych i oświetlenia ulicznego.

3. Ochrona środowiska zarówno przez mieszkańców jak i podmioty gospodarcze. Cel to zdrowe środowisko i atrakcyjność turystyczna Miasta. Rozwiązanie leży w projektach rozbudowy terenów zielonych (renowacja Parku Miejskiego), oczyszczaniu wód i powietrza.

4. Zwiększenie możliwości edukacyjnych Miasta. Wynika to ze zwiększonego zapotrzebowania osób nowo osadzających się w Mieście. Realizowane poprzez modernizację istniejących placówek oświatowych (rozbudowa przedszkola samorządowego).

5. Zapewnienie właściwych warunków do rozwoju kultury, turystyki, sportu i rekreacji czyli budowa miejsc do uprawiania sportu aby zapewnić prawidłowy rozwój fizyczny dzieci i młodzieży, a także umożlwić czynny wypoczynek mieszkańcom Miasta.

6. Budowa i modernizacja infrastruktury społecznej przyczyni się do podniesienia standardu życia rodzin najuboższych. 

[image: image68.png]



rozdział 9. 
System  wdrażania  i  oczekiwane 



wskaźniki osiągnięć  Planu  Rozwoju 



Lokalnego
 9.1 SYSTEM WDRAŻANIA PLANU ROZWOJU LOKALNEGO
Plan Rozwoju Lokalnego jest dokumentem planowania średniookresowego, który stanowi podstawę do wdrażania rozwojowych przedsięwzięć społecznych i gospodarczych. Stanowi on bazę do: 

· uwzględniania priorytetów gminy w strategii rozwoju powiatu, województwa, subregionu, 

· opracowywania planu zagospodarowania przestrzennego gminy, 

· budowania programów sektorowych, 

· finansowania przedsięwzięć i projektów z budżetów: państwa, władz regionalnych, ze źródeł pozabudżetowych, 

· opracowywania programów i projektów współfinansowanych z funduszy Unii Europejskiej.

Władze Miasta wypełniając strategię winny podejmować decyzje określające: rodzaj zadań i ich hierarchię, zakres finansowania, okres i kolejność realizacji zadań.

Budżety Miasta Mławy na kolejne lata przygotowywane będą w oparciu o PRL. Taki system wdrażania zapewnia kontrolę wdrażania oraz zgodność z obowiązującym prawem.

System wdrażania Planu Rozwoju Lokalnego określony został w Załączniku nr 1 do Zarządzenia Nr 108/2004 Burmistrza Miasta Mławy z dnia 01 lipca 2004 r.
9.2  OCZEKIWANE WSKAŹNIKI OSIĄGNIĘĆ PLANU ROZWOJU   
LOKALNEGO
Bezpośrednim wskaźnikiem wykonania Planu Rozwoju Lokalnego będzie stopień realizacji zaplanowanych projektów. Projekty realizowane są w oparciu o pełną dokumentację, zgodną 
z uchwałą budżetową, a stopień ich realizacji będzie monitorowanym na bieżąco wskaźnikiem osiągnięć Planu Rozwoju Lokalnego.

Ogólnymi wskaźnikami osiągnięć Planu Rozwoju Lokalnego o charakterze ogólnym będą:

I. W obszarze rozwoju infrastruktury technicznej.

Zniesienie infrastrukturalnych barier rozwoju prowadzące do polepszenia jakości życia mieszkańców Miasta poprzez rozbudowę i modernizację infrastruktury technicznej tj.

· zwiększenie długości sieci kanalizacyjnej i sanitarnej,

· poprawę jakości wody pitnej,

· kompleksową gospodarkę odpadami, 

· wzrost powierzchni chodników w Mieście,

· zwiększenie ilości miejsc parkingowych dla mieszkańców i gości,

· zwiększenia stopnia oświetleni ciągów komunikacyjnych,

· poprawa komunikacji wewnątrz Miasta,

· modernizacja obiektów użyteczności publicznej, 

· podniesienie estetyki miejsc zamieszkania.

II. W obszarze rozwoju infrastruktury społecznej.

· zwiększenie ilości mieszkań,

· poprawa jakości życia najbiedniejszych,

· poprawa jakości życia bezdomnych.

III. W obszarze rozwoju kultury, turystyki, sportu i rekreacji. 

· zwiększenie powierzchni obiektów sportowych,

· zwiększenie dostępności mieszkańców do sportu masowego,

· zwiększenie jakości i rodzaju usług sportowo-rekreacyjnych,

· poprawa spędzania wolnego czasu.

W wyniku realizacji zadań objętych interwencją planu zostaną osiągnięte rezultaty, które w dłuższym horyzoncie przekładać się będą na polepszenie ogólnej sytuacji w Mieście w ramach poszczególnych obszarów.

Zasadniczy pomiar bezpośrednich wskaźników odbywać się będzie na poziomie zadań.
Wielkości poszczególnych wskaźników ekonomicznych zostaną określone przez Studia Wykonalności dla poszczególnych przedsięwzięć inwestycyjnych.
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rozdział 10. Sposoby  monitorowania,  



oceny i  komunikacji  społecznej 



Planu  Rozwoju  Lokalnego

10.1 SPOSOBY MONITOROWANIA I OCENY PLANU ROZWOJU  LOKALNEGO MIASTA MŁAWY
Plan Rozwoju Lokalnego Miasta Mławy będzie monitorowany poprzez poddanie corocznej ocenie. 

Poszczególne komisje Rady Miejskiej i sama Rada będą rokrocznie oceniać PRL po przedłożeniu sprawozdania Burmistrza Miasta Mławy, który poprzez pracę Horyzontalnego Zespołu Zadaniowego dokona przeglądu Planu Rozwoju Lokalnego. 

Zgodnie z Zarządzeniem Nr 108/2004 Burmistrza Miasta Mławy z dnia 01 lipca 2004 r., przegląd (w wypadku uznania tego za stosowne), będzie oznaczał aktualizację Planu zgodnie z aktualną sytuacją. 

Aktualizacji podlegać będą wszystkie istotne elementy Planu: 

· Wieloletni Plan Finansowy – poprzez aktualizację i dostosowanie do sytuacji bieżącej,

· Wieloletni Plan Rozwoju – poprzez uzupełnienie o nowe, zgłaszane projekty oraz ewentualną korektę kryteriów oceny zadań inwestycyjnych,

· Cały Plan Rozwoju Lokalnego zgodnie z potrzebami wyrażonymi przez Radę Miasta.

 10.2  SPOSOBY INICJOWANIA WSPÓŁPRACY POMIĘDZY SEKTOREM PUBLICZNYM, PRYWATNYM I ORGANIZACJAMI POZARZĄDOWYMI
Do zadań własnych Miasta należy współpraca i wspieranie wybranych przedsięwzięć organizacji pozarządowych działających na terenie Miasta Mławy. Przy opracowywaniu zadań biorą czynny udział organizacje pozarządowe oraz społeczeństwo poprzez swoich przedstawicieli w Radzie Miasta. 

Miasto Mława inicjuje współpracę z instytucjami sektora publicznego i lokalnymi przedsiębiorstwami sektora prywatnego poprzez organizowanie wspólnych spotkań dla przedstawicieli tych jednostek. Dodatkowo w pełni uspołeczniony proces informowaniu 
o pracach nad Planem Rozwoju Lokalnego połączony z przyjmowaniem propozycji projektów inwestycyjnych od wszystkich zainteresowanych, tzn.:

· obywateli,

· jednostek gospodarczych,

· inwestorów prywatnych,

· organizacji pozarządowych,

powoduje pełen udział wszystkich podmiotów aktywnych na terenie Miasta w tworzeniu Planu Rozwoju Lokalnego.
10.3 PUBLIC RELATIONS PLANU ROZWOJU LOKALNEGO
Prace nad Planem Rozwoju Lokalnego od początku poddane były pełnej kontroli społecznej, zarówno poprzez Radę Miasta Mławy, jak i bezpośrednie informowanie mieszkańców o pracach. 

Horyzontalny Zespół Zadaniowy ds. Opracowania Planu Rozwoju Lokalnego powołany zarządzeniem Burmistrza Miasta Mława z dnia 01 lipca 2004 r. postanowił szeroko informować opinię publiczną o podjętych pracach. Dokonano tego za pomocą konsultacji. 

Mieszkańcy, a także poinformowane o działaniach organizacje pozarządowe wraz z jednostkami gospodarczymi wzięły udział w zgłaszaniu propozycji inwestycyjnych. Podobne działania przewiduje się rokrocznie przy przeglądach i aktualizacjach Planu.

Po zakończeniu prac Plan Rozwoju Lokalnego jako dokument uchwalony przez Radę Miejską 
w Mławie zostanie (w zasadniczej części) opublikowany na oficjalnych stronach internetowych. Te działania winny zapewnić dostęp do informacji o działaniach w ramach Planu Rozwoju Lokalnego wszystkim mieszkańcom i instytucjom zainteresowanym zagadnieniem rozwoju Miasta.

Promocja i reklama bepośrednia będzie skierowana do wybranych, potencjalnych wykonawców
 i inwestorów. Polegać to będzi na bezpośrednim zapraszaniu do negocjacji wybranych podmiotów, mogących być partnerami w realizacji poszczególnych inwestycji Planu Rozwoju Lokalnego.

Dodatkowo instytucją odpowiedzialną za promocję projektów inwestycyjnych będzie Miasto. Działania związane z tym zadaniem realizowane będą zgodnie z zasadami, zawartymi w Planie Promocji ZPORR „Wsparcie Rozwoju Regionalnego w Polsce ze Środków Funduszy Strukturalnych”, który powstał na bazie Rozporządzenia Rady 1260/1999 oraz Rozporządzenia Komisji nr 1159/2000. Do środków promocji Projektu należeć będą: 

· tablice informacyjne w trakcie realizacji prac, zawierająca dane na temat ewentualnego dofinansowania projektów ze środków Unii Europejskiej,

· tablice pamiątkowe po realizacji projektów, z informacją o współfinansowaniu ze środków Unii Europejskiej,

· umieszczanie logo Unii Europejskiej oraz ZPORR na wszystkich informacjach, dotyczących projektów (m.in. publikacje, ogłoszenia, materiały prasowe, strona internetowa) wraz z tekstem, wskazującym na współfinansowanie Projektu ze środków Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.
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rozdział 11. Podsumowanie

Prace nad PLANEM ROZWOJU LOKALNEGO wymagają precyzyjnego przygotowania prognoz budżetowych. W czasie przygotowywania niniejszego planu ustawodawca wprowadził zmiany w ustawie o dochodach jednostek samorządu terytorialnego. Ta sytuacja spowodowała opóźnienie prac ze względu na konieczność przygotowania budżetu na 2004 rok i prognoz na lata następne opartych na nowych podstawach prawnych.

Należy pamiętać, że tworzenie Planu Rozwoju Lokalnego to proces decyzyjny prowadzący do najwłaściwszego zaplanowania inwestycji na miarę oczekiwań i potrzeb mieszkańców oraz możliwości finansowych Miasta. Poniższy schemat podsumowuje proces konstruowania i realizacji PRL. 

Schemat 1. Struktura procesu konstruowania i realizacji Planu Rozwoju Lokalnego
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 Cel nadrzędny Planu Rozwoju Lokalnego
                            
Rozwój i wysoka jakość życia mieszkańców       








   planowanie              

   strategiczne        Hierarchia celów strategicznych realizujących:


          rozwój ekologiczny          rozwój gospodarczy         rozwój społeczny         rozwój przestrzenny

   planowanie             



   operacyjne                 
   Projekty inwestycyjne


               Projekt 1   

Projekt 2     
        Projekt 3     
     Projekt 4       

System zarządzania – okresowa weryfikacja

    
Efekt PRL: ukierunkowany rozwój Miasta Mławy

PRL powoduje:

· systematyczność gromadzenia informacji,

· jednolitość dla wszystkich zainteresowanych,
· klarowność kryteriów oceny,
· powiązanie z możliwościami finansowymi,
· pełniejsze rozpoznanie potrzeb mieszkańców i lepsze ich zaspokajanie,
· zmniejszenie roli polityki przy wyborze inwestycji,
· radykalne zwiększenie szans na pozyskanie środków z Unii Europejskiej.
PRL zawiera:

· listę zadań inwestycyjnych z zakresem rzeczowym i finansowym,

· terminy niezależne od kadencji,
· prognozę dochodów,
· prognozę wydatków operacyjnych,
· wielkość środków przeznaczonych na inwestycje,
· przewidywaną wielkość długu,
· prognozę kosztów obsługi zadłużenia.
Podsumowujące zestawienie finansowe Planu Rozwoju Lokalnego Miasta Mławy prezentuje tabela 37. 

Tabela 37. Zestawienie finansowe Planu Rozwoju Lokalnego Miasta Mławy z podziałem na lata i źródła finansowania

	Źródła finansowania
	Nakłady w latach 2004 - 2006

	
	Ogółem
	w tym, w poszczególnych budżetach

	
	
	2004 r.
	2005 r.
	2006 r.

	Budżet Miasta
	10 015 476
	1 323 103
	6 137 246
	2 555 127

	Budżet państwa
	3 292 575
	279 983
	1 799 480
	1 213 112

	Środki UE
	23 537 049 
	235 159
	15 387 172
	7 914 718

	Razem
	36 845 100
	1 838 245
	23 323 898
	11 682 957


Źródło: Opracowanie Inwest Consulting S.A. na podstawie danych Urzędu Miasta w Mławie.


rozdział 12. Załączniki - Podstawy prawne 



prac nad Planem Rozwoju 



Lokalnego Miasta Mławy
Uchwała Nr XVIII/215/2004 Rady Miejskiej w Mławie z dnia 27 kwietnia 2004 r. w sprawie: opracowania planu rozwoju lokalnego m. Mławy

[image: image52.jpg]Uchwala Nr XVII1/215/2004
Rady Miejskiej w Mlawie
z dnia 27 kwietnia 2004r.

w sprawie: opracowania planu rozwoju lokalnego m. Mlawy

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 6 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (jednolity tekst: Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.) Rada Miejska w
Miawie uchwala co nastgpuje:

§1

Przystepuje sie do opracowania planu rozwoju lokalnego m. Miawy.
§2

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Mlawy.
§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczaca Rady Miejskiej
mg: styna Burakowska




Uchwała Nr XVIII/216/2004 Rady Miejskiej w Mławie z dnia 27 kwietnia 2004 r. w sprawie: opracowania wieloletniego planu inwestycyjnego m. Mławy

[image: image53.jpg]Uchwala Nr XVI11/216/2004
Rady Miejskiej w Mlawie
z dnia 27 kwietnia 2004r.

w sprawie: opracowania wieloletniego planu inwestycyjnego m. Mlawy

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 6 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (jednolity tekst: Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.) Rada Miejska w
Milawie uchwala co nast¢puje:

§1

Przystepuje si¢ do opracowania wieloletniego planu inwestycyjnego m. Miawy.

§2

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Mtawy.

§3

Uchwata wechodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady Miejskiej
AP. »aéowi
mgr styna Burakowska




Uchwała Nr XXII/255/2004 Rady Miejskiej w Mławie z dnia 29 lipca 2004 r. w sprawie przyjęcia zasad oceny inwestycji na potrzeby Planu Rozwoju Lokalnego
[image: image54.jpg]UCHWALA Nr XXI1/255/2004
Rady Miejskiej w Mlawie
z dnia 29 lipca 2004r.

W sprawie przyjecia zasad oceny inwestycji na potrzeby Planu Rozwoju Lokalnego

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(jednolity tekst: DzU. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.) i w zwiazku
z rozpoczeciem prac nad opracowaniem Planu Rozwoju Lokalnego postanawia sie,
€O nastgpuje:

§1
Przyjmuje sie, ze Plan Rozwoju Lokalnego obejmie zestawienie wieloletnich
i jednorocznych zadan inwestycyjnych (inwestycje, remont i zakupy inwestycyjne) o

wartosci nie mniejszej niz 75 000zt (siedemdziesiat pigé tysiecy ztotych) brutto.

§2

Ustala si¢ kryteria ogélnej oceny inwestycji, stanowiace zalacznik nr 1 do niniejszej
Uchwaty.

§3
Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Miawy.
§4

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady Miejskiej

‘)( ; ,"yv.,[s()mig
2
mgr styna Burakowska




Zarządzenie Nr 108/2004 Burmistrza Miasta Mławy z dnia 01 lipca 2004 r. w sprawie powołania Horyzontalnego Zespołu Zadaniowego ds. rozwoju lokalnego
[image: image55.jpg]Zarzadzenie Nr 108/2004
Burmistrza Miasta Miawy
z dnia 01 lipca 2004 r.

w sprawie powolania Horyzontalnego Zespolu Zadaniowego ds. rozwoju lokalnego

Na podstawie art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2001 . Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.) i w zwiazku z Uchwatq Nr XVIII/215/2004
Rady Miejskiej w Mtawie z dnia 27 kwietnia 2004 r. w sprawie opracowania planu rozwoju
lokalnego m. Mtawy

Burmistrz Miasta Mtawy zarzadza co nastgpuje:

§1

Przyjmuje sie nastepujace zasady opracowania Planow Rozwoju Lokalnego (PRL):

1) Plan Rozwoju Lokalnego dotyczy lat 2004-2006 i  zawiera projekty przewidziane
do realizacji do roku 2013.

2) Plan Rozwoju Lokalnego obejmuje zestawienie wieloletnich i jednorocznych zadan
inwestycyjnych (inwestycje, remont i zakupy inwestycyjne) o wartosci nie mniejszej niz
75 000 (siedemdziesiat pig¢ tysigcy) ztotych brutto.

§2

Ustala si¢ procedur¢ tworzenia i uchwalenia Planu Rozwoju Lokalnego, ktéra stanowi
zatacznik nr 1.

§3
1) Powoluje sie Zespét Zadaniowy ds. rozwoju lokalnego do prac nad Planem Rozwoju
Lokalnego w skladzie:

1. Krzysztof Lugowski - Zastepca Burmistrza - Pelnomocnik Zespotu
2. Ryszard Bastkowski - Sekretarz Miasta - Cztonek Zespotu
3. Henryk Antczak - Skarbnik Miasta - Cztonek Zespohu
4. Krzysztof Jaros - Naczelnik WIP - Cztonek zespotu
5. Marek Polak - Naczelnik WGiPP - Cztonek Zespotu
6. Urszula Aptowicz - Naczelnik WGKiM - Cztonek Zespotu

oraz zaproszeni do pracy w Zespole radni gminy:
1. Krystyna Burakowska - Przewodniczaca Rady Miejskiej

2. Zenon Laskowski - Przewodniczacy Komisji ds. Budownictwa, Gospodarki
Komunalnej, Rolnictwa i Ochrony Srodowiska

3. Janusz Uniewicz - Radny, Cztonek Komisji ds. Rozwoju Gospodarczego
i Budzetu

2) Zesp6t jest odpowiedzialny za konsultacje z mieszkancami w sprawie Planu Rozwoju
Lokalnego i zbieranie wnioskoéw, przygotowywanie danych i wyznaczanie obszaru,
na ktorym beda realizowane projekty.

§4
Odpowiedzialnym za wykonanie zarzadzenia czyni si¢ Petnomocnika Zespotu.
§5
Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podjecia. /m ISTRZ MIAST.
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Procedura tworzenia Planu Rozwoju Lokalnego
dla miasta Mlawy

A. Informacje podstawowe

1. Plan Rozwoju Lokalnego jest planem kroczacym. Obejmuje lata budzetowe 2004-2006
i projekty przewidziane do realizacji do roku 2013. Pierwszy rok w Planie jest rokiem,
na ktory planuje si¢ budzet i stanowi jednoczesnie inwestycyjng czgsé projektu budzetu.

2. Plan Rozwoju Lokalnego stanowi podstawg opracowania wykazu limitow wydatkow
na programy inwestycyjne w postaci zatacznika do uchwaty budzetowe;j.

3. Plan Rozwoju Lokalnego miasta Mlawy stanowi podstawe tworzenia projektow budzetéw
Gminy w zakresie zadan inwestycyjnych na kolejne lata.

4. Plan Rozwoju Lokalnego jest corocznie aktualizowany. Aktualizacja obejmuje
wprowadzanie do planu nowych zadan inwestycyjnych oraz uaktualnianie danych
dotyczacych zadan inwestycyjnych juz ujetych w planie. Horyzont czasowy planu ulega
przesunigciu o rok do przodu w trakcie przygotowywania kolejnych edycji planu.

5. Opracowywanie Planu Rozwoju Lokalnego zawsze jest poprzedzone przeanalizowaniem
i ewentualng weryfikacja ustalonych wezesniej celow i priorytetéw rozwoju. Coroczne
przeanalizowanie i ewentualna weryfikacja zakresu celéw i priorytetow inwestycyjnych
miasta Mlawy odbywa si¢ w oparciu o Strategi¢, ktora wyznacza ogolne kierunki rozwoju
oraz istotne zmiany, ktore zaszly w sferze prawnej i spoteczno-gospodarczej dla miasta
Miawy.

6. Dobér zadan do Planu Rozwoju Lokalnego odbywa si¢ w oparciu o uchwalone kryteria
oceny zadan inwestycyjnych w procesie decyzyjnym.

7. Prace nad tworzeniem Planu Rozwoju Lokalnego wymagaja okre$lenia wielkosci wolnych
$rodkéw na inwestycje oraz zdolnosci kredytowej Gminy. Horyzont planéw finansowych
powinien byé co najmniej dostosowany do wieloletniego horyzontu planowania
inwestycyjnego.

8. Oprocz wykazu inwestycji planowanych do realizacji przedstawionego w Plan Rozwoju
Lokalnego przygotowuje si¢ liste najwazniejszych zadaf, ktére nie zostaty
zakwalifikowane do Planu. Zadania umieszczone na liscie stanowia wstgpny wykaz
zamierzen inwestycyjnych gminy na lata nastgpne oraz alternatywe w przypadku
zaniechania realizacji zadania inwestycyjnego pierwotnie umieszczonego w Planie lub
wystapienia w budzecie mozliwosci sfinansowania dodatkowych zadan (nieprzewidzianego
przyrostu wolnych srodkow).

B. Podstawowa struktura dokumentu Planu Rozwoju Lokalnego

1. Tabelaryczne zestawienie wydatkéw na poszezeg6lne zadania inwestycyjne w kazdym roku

B

planu w podziale na zrédta finansowania.

2. Opis najwazniejszych zadan inwestycyjnych.

mgr inz. Jerfy Rakowski
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� Dane finansowe na rok 2004 według planu na dzień 30 czerwca 2004 r.


� Prognozowanie gospodarcze. Metody, modele, zastosowania, przykłady, red. nauk. E. Nowak, Warszawa 1998, s. 32.


� Prognozowanie gospodarcze. Metody i zastosowania, red. nauk. M. Cieślak, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1999, s. 67-70.


� Udział gmin we wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych na rok 2004 został ustalony  zgodnie z art. 89 ustawy o dochodach jednostek samorządu terytorialnego. Wskaźnik udziału gmin w podatku PIT będzie co roku zwiększany aż do wielkości docelowej, tj. 39,34%.


� Art. 43 Ustawy o dochodach jednostek samorządu terytorialnego z dnia 13 listopada 2003 roku.


� Udział gmin we wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych na rok 2004 został ustalony  zgodnie z art. 89 ustawy o dochodach jednostek samorządu terytorialnego. Wskaźnik udziału gmin w podatku PIT będzie co roku zwiększany aż do wielkości docelowej, tj. 39,34%.


� Wielkość części oświatowej subwencji ogólnej w poszczególnych latach stanowić będzie 85% sumy wydatków osobowych z działu 801 i 854 planowanych do poniesienia w danym roku.


� Bazą do prognoz wydatków tego rodzaju na kolejne lata jest rok 2005, na który zakłada się wydatki w wysokości 165 250 PLN.


� Bazą do prognoz wydatków tego rodzaju na lata 2006 - 2009jest rok 2005, na który zakłada się wydatki w wysokości 220 000 PLN a na lata 2010 - 2013 są wydatki planowane na rok 2009 w wysokości 180 000 PLN.


� W opracowaniu rzeczowym (tabela 35) uwzględniono kwoty wynikające z realizacji tych zadań zgodnie z wiedzą o ich wartości na dzień 15 sierpnia 2004 r. Wartości nakładów przyjętych w opracowaniu finanowym w rozdziale 6 Planu Rozwoju Lokalnego Miasta Mławy przedstawiaja kwoty zgodne z palnem na dzień 30 czerwca 2004 r.


� Przewiduje się, że w roku 2007 łączne nakłady na realizację tego zadania wyniosą 2 300 000 PLN, z czego budżet Miasta ma wyłożyć 575 000 PLN.
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