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Mtawa, 11 wrzesnia 2019r.

Zarzadzeniem Nr 115/2019 Burmistrza Miasta Mtawa z dnia 19 czerwca 2019 r.
wprowadzono regulamin kontroli i rozliczania dotacji celowych na realizacje

zadan publicznych Miasta Mtawa, zleconych organizacjom pozarzgdowym oraz
podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie.

Zawarto w nim wytyczne dotyczace kontroli wykorzystanych dotacji. Kontrole mogg by¢
realizowane w formie: weryfikacji sprawozdan, kontroli planowej, przeprowadzanej zgodnie
z planem kontroli, kontroli doraznej, podejmowanej poza planem kontroli oraz wizytacji
w miejscu realizacji zadania. Kontrolujgcy moze bada¢ dokumenty, produkty oraz wszelkie
inne materiaty, ktéore majg lub moga miec znaczenie dla oceny prawidtowosci wykonania
zadania. Bardzo prosze organizacje, ktore podpisaly umowe na realizacje zadania
publicznego wspédifinansowanego z Budzetu Miasta Mtawa o zapoznanie sie z nim. Istnieje
prawdopodobienstwo, ze wfasnie Panstwa organizacja zostanie skontrolowana w tym
roku. Warto wiedzie¢ co bedzie kontrolowane i w jakim zakresie.

Adresy do doreczen. We wrze$niu mija termin dostarczenia ich do KRS

W marcu 2018 r. pojawit sie nowy obowigzek organizacjach pozarzagdowych. NGO-sy, zgtaszajgce
do KRS zmiany (lub dopiero sie w nim rejestrujgce), zostaty zobowigzane do dostarczenia adresow
do doreczen. Jednak nie kazda NGO kontaktowata sie z sgdem przez ten czas. Sprawdz, co taka
organizacja musi zrobi¢ we wrze$niu 2019 roku.

NGO-sy rejestrujgce sie w Krajowym Rejestrze Sadowym przekazujg do niego szereg informacji.
Wiekszos¢ z tych informacji zbierajg formularze KRS. W marcu 2018 r. pojawit sie nowy rodzaj
informacji, ktérg musiata dostarczy¢ sgdowi rejestrowemu kazda organizacja pozarzgdowa.

Do wniosku o wpis 0séb reprezentujacych podmiot wpisany do Rejestru, likwidatoréw i prokurentéw
nalezy dotaczy¢é oswiadczenia tych oséb obejmujgce zgode na ich powotanie oraz ich adresy
do doreczen. Wymogu dotaczenia oswiadczenia obejmujacego zgode nie stosuje sie, jezeli wniosek
o wpis jest podpisany przez osobe, ktéra podlega wpisowi albo ktéra udzielita petnomocnictwa
do ztozenia wniosku o wpis, albo ktérej zgoda jest wyrazona w protokole z posiedzenia organu
powotujgcego dang osobe lub w umowie spoétki.

Adresy do doreczen oséb reprezentujacych podmiot
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Nowy rodzaj informacji, ktére kazda organizacja pozarzgdowa musi ztozy¢ w KRS, to adresy do
doreczen oséb reprezentujgcych podmiot. W przypadku wiekszosci organizacji pozarzagdowych chodzi
o adresy 0sob znajdujgcych sie w zarzadzie NGO. Osoby te sktadajg oswiadczenie, w ktorym podajg
swaj adres do doreczen.

Oswiadczenia dostarczajg organizacje pozarzadowe, ktére dopiero powstajg — przy rejestracji w KRS.
Organizacje zarejestrowane wczesniej (przed 15 marca 2018 r.) powinny zgtosi¢ adresy do doreczen
przy okazji zgtaszania zmiany do sgdu rejestrowego (np . zmieniajg sktad zarzagdu — nowy sktad trzeba
zgtosi¢ do KRS i jest to okazja do dostarczenia oswiadczen z adresami do doreczen). Organizacje maja
tez obowigzek aktualizowac adresy — tzn. jesli adres do doreczen, ktéregos z cztonkéw zarzadu
zmienia sie, trzeba o tej zmianie poinformowac KRS.

Nie zgtaszaliSmy adreséw do doreczen, bo od marca 2018 r. nie musieliSmy zgtasza¢ zmian do KRS.
Co mamy zrobi¢?

Nie w kazdej organizacji pozarzadowej dzieje sie tyle, zeby miata ona obowigzek raz w roku
lub czesciej informowac KRS o zmianach. Kadencje zarzaddow trwajg zwykle dtuzej niz 2 lata (czasem
w ogdle nie ma czegos takiego jak kadencja), siedziby tez nie zmienia sie zbyt czesto.

Dla NGO-séw, ktére nie miaty potrzeby skontaktowania sie z KRS, a wiec nie miaty tez okazji
dostarczy¢ oswiadczen z adresami do doreczen, przewidziano graniczny termin na przekazanie tej
informacji. Muszg one przekaza¢ oswiadczenia nie pdzniej niz w terminie 18 miesiecy od dnia wejscia
w zycie przepisdw. Przypomnijmy, ze omawiana regulacja obowigzuje od 15 marca 2018 r.

18 miesiecy uptywa w potowie wrze$nia 2019 r. Wiasnie zblizamy sie do tej daty!

Artykut 34 ustawy z dnia 26 stycznia 2018 r. o zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze Sgdowym oraz
niektérych innych ustaw

Podmioty wpisane do Krajowego Rejestru Sadowego majg obowigzek ztozy¢ do akt rejestrowych
aktualne oswiadczenia, o ktédrych mowa w art. 19a ust. 5 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu
nadanym niniejszg ustawg, w zakresie obejmujacym adresy do doreczen, przy pierwszym wniosku
sktadanym do sadu rejestrowego, nie pdzniej jednak niz w terminie 18 miesiecy od dnia wejscia
w zZycie niniejszej ustawy, chyba ze informacja o adresie do doreczeh znajduje sie w aktach
rejestrowych.

Jak powinno wygladac¢ pismo w sprawie adreséw do doreczen?

Wiekszos¢ kontaktow z rejestrem sgdowym odbywa sie za posrednictwem formularzy. Nie ma jednak
formularza, ktéry stuzytby do dostarczenia sgdowi informacji o adresach do doreczen.

Organizacja powinna wysta¢ do KRS zwykte pismo, wskazujgc w nim, ze w zwigzku z realizacjg
obowigzku opisanego w art. 34 ustawy z dnia 26 stycznia 2018 r. o zmianie ustawy o Krajowym
Rejestrze Sgdowym oraz niektérych innych ustaw przekazuje adresy do doreczen. Oczywiscie
do pisma dotgczamy same adresy, tzn. oswiadczenia cztonkdw zarzgdu ze wskazaniem adresu.
Poniewaz 15 wrzesnia wypada w 2019 r. w niedziele, nalezy uzna¢, ze organizacje pozarzagdowe, jesli
wczesniej nie przekazaty do KRS adreséw do doreczen, muszg to zrobi¢ do 16 wrzesnia 2019 r.
(do poniedziatku).

Wieksze szanse sagdu na kontakt z cztonkami zarzadu

W rejestrze sagdowym znajduje sie bardzo duzo danych o organizacji pozarzadowej. Stuzg one nie
tylko sgdowi — mogg z nich skorzystaé wszyscy: darczynicy, przekazujacy 1%, korzystajg z tych danych
instytucje publiczne przekazujgce NGO dotacje, firmy, ktére podejmujg z organizacjg wspodtprace —
nawet osoby korzystajgce ze wsparcia. Rejestr zapewnia dostep do informacji o podmiotach
uczestniczacych w obrocie gospodarczym.

Zbierane od 15 marca 2018 adresy do doreczerh majg nieco inny charakter niz wiekszos¢ danych
gromadzonych przez KRS. W uzasadnieniu do ustawy, ktéra wprowadzita opisany tu obowigzek
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przeczytamy, ze adresy do doreczeh majg utatwi¢ sadowi kontakt z podmiotami zarejestrowanymi
w KRS. Adresy te nie bedg widoczne w danych rejestrowych, ale bedg sie znajdowaty
w dokumentach, ktore zbiera sad.

Jak wynika z praktyki, sady rejestrowe borykajg sie z problemem skutecznego doreczenia wezwan
lub orzeczen kierowanych do cztonkéw organu (lub oséb) uprawnionych do reprezentacji podmiotu.
(...) Brak obowigzku aktualizacji adresu do doreczen przez osoby uprawnione do reprezentacji
podmiotu skutkuje z jednej strony — wydtuzeniem czasu trwania postepowania ze wzgledu
na komplikacje zwigzane z prawidtowym doreczeniem korespondencji, z drugiej strony —
zwiekszeniem kosztéw postepowania, gdyz sad musi podjgé¢ dodatkowe czynnosci zmierzajace
do ustalenia adresu 0séb, na ktdre natozono grzywne.

Przepis o adresach do doreczenn wprowadzono, zeby utatwi¢ prace sgdom. Ale umozliwienie KRS
szybkiego i skutecznego kontaktu z organizacjg i osobami, ktére jg reprezentuja, lezy tez w interesie
samej NGO. Warto o tym pamietac i nie zaniedbaé nowego obowigzku.

XV Mazowieckie Forum Inicjatyw Pozarzagdowych odbedzie sie juz 16

wrzes$nia!l
To spotkanie przedstawicieli i przedstawicielek organizacji pozarzgdowych dziatajgcych na terenie
wojewoddztwa mazowieckiego. Jego celem jest integracja i wzmacnianie sSrodowiska trzeciego sektora
na Mazowszu. Bedziemy rozmawia¢ m.in. o wyzwaniach zwigzanych z dziatalnos$cig organizacji
pozarzadowych w mniejszych miejscowosciach, wypaleniu aktywistow i aktywistek, dostepie
do informacji publicznej, tgczeniu potencjatéw NGO-6w i MOPS-6w oraz aktywizowaniu mtodziezy.
Dzieki formie warsztatowej cato$é zaktada duzg doze integracji i wymiany doswiadczen pomiedzy
osobami uczestniczacymi.
Udziat w wydarzeniu potwierdzili Tamara Borkowska, Petnomocniczka Marszatka Wojewddztwa
Mazowieckiego ds. wspétpracy z organizacjami pozarzagdowymi, Jan Myszak, Petnomocnik Wojewody
ds. Rozwoju Spoteczerstwa Obywatelskiego i Wspdtpracy z Organizacjami Pozarzadowymi oraz
Andrzej Rybus-Tottoczko, Przewodniczacy Mazowieckiej Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego,
a takie Weronika Paszewska z Akcji Demokracja i Katarzyna Batko-Totué¢ z Sieci Obywatelskiej
Watchdog Polska
Ramowy program wydarzenia:

e 9.00-10.00 - rejestracja / kawa powitalna / integracja

e 10.00-11.00 — uroczysta inauguracja + wyktad Weroniki Paszewskiej z Akcji Demokracja

e 11.00-11.20— przerwa kawowa + wspdlne zdjecie

e 11.20-13.20 — warsztaty tematyczne do wyboru, cz. 1

e 13.20-14.00 — przerwa lunchowa

e 14:00 - 16.00 — warsztaty tematyczne do wyboru, cz. 2

e 16.15-17.00 - dyskusja korn\cowa + zakonczenie
Duza czes¢ wydarzenia bedzie miata forme dyskusji i warsztatow w matych grupach, ktére pozwolg
na wzajemne sie poznawanie i wymiane doswiadczen.
Punktem wyjscia do spotkania jest raport ,,Mazowia dla Mazowsza”, ktéry podsumowuje sytuacje
mazowieckich organizacji pozarzgdowych w 2018 roku. Zachecamy do lektury.
Miejsce wydarzenia
XV MFIP odbedzie sie w Centrum Kreatywnosci Targowa przy ul. Targowej 56 w Warszawie. Miejsce
jest dostepne dla osdb poruszajgcych sie na wdzkach.
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Wiecej informacji w wydarzeniu na Facebooku.

Zwrot kosztow podrozy

Mozemy zwrdcié koszty biletu pociggiem Il klasy, autobusem lub - w przypadku podrézy
samochodem - rownowaznosc tej kwoty.

W razie jakichkolwiek pytan prosimy o kontakt mailowy mazowia@mazowia.org.pl lub telefoniczny
(22) 652 22 66.

Zadanie dofinansowane ze $rodkéw z budzetu Wojewddztwa Mazowieckiego.

PATRONAT MEDIALNY: NGO.PL

Wystartowata Xl edycja konkursu o tytut "Spotecznika Roku"!

Znasz osobe, ktdéra bezinteresownie dziata na rzecz innych, aktywnie organizuje pomoc sgsiedzkg,
udziela sie spofecznie, wspiera spofecznosci lokalne, senioréw, dzieci lub walczy o ochrone
Srodowiska? Zgtos jg do jedenastej edycji konkursu o tytut ,Spotecznika Roku” tygodnika , Newsweek
Polska”. Termin sktadania wnioskéw uptywa 30 wrzesnia 2019 r.

Konkurs jest kontynuacjg idei podjetej przez Fundacje "POMOC SPOLECZNA SOS" w 1997 roku.
Zapoczatkowat jg Jacek Kuron, w odpowiedzi na prosbe Wistawy Szymborskiej o pomoc
w podzieleniu sie ze spoteczerstwem pieniedzmi z literackiej Nagrody Nobla.

Celem przedsiewziecia jest pokazywanie aktywnosci oséb i stojacych za nimi organizacji
w podejmowaniu rdznych spotecznych wyzwan, nagtasnianie przyktadéw obywatelskich postaw
i brania spraw we wtasne rece, bez ogladania sie na pomoc instytucjonalna.

Kandydatéw do tytutu ,Spotecznika Roku” tygodnika ,,Newsweek Polska” mogg zgtaszac: organizacje
pozarzadowe, instytucje publiczne, grupy nieformalne, firmy, zwigzki wyznaniowe oraz osoby
fizyczne (pod warunkiem wskazania organizacji/instytucji mogacej udzieli¢ referencji).

Whniosek zgtoszeniowy wraz z regulaminem znajduje sie na stronie internetowej
www.filantropia.org.pl/post/spolecznikroku  oraz  www.spolecznikroku.newsweek.pl.  Wnioski
z nominacjami mozna przesyta¢ do 30.09.2019 r. (wtgcznie) na adres:
spolecznikroku@filantropia.org.pl.

Rozstrzygniecie konkursu nastgpi w lutym 2020 r., wybranych zostanie dwéch laureatéw — jeden
w kategorii lokalnej i jeden w kategorii ogdlnopolskiej. Ich sylwetki i dziatalno$¢ zostang
zaprezentowane w artykule na famach tygodnika ,,Newsweek Polska”.

Wyboru laureatéw dokona Kapituta, w sktad ktorej wchodza: Jerzy KoZzminski, Prezes Polsko-
Amerykanskiej Fundacji Wolnosci, Pawet tukasiak, Prezes Akademii Rozwoju Filantropii w Polsce,
Tomasz Lis, redaktor naczelny tygodnika ,Newsweek Polska”, Renata Kim, szefowa dziatu
Spoteczenstwo tygodnika , Newsweek Polska”, Przemystaw Radwan-Rohrenschef, Prezes Fundacji
Szkota Lideréw, Jan Kuron, wnuk Jacka Kuronia, Michat Rusinek, Prezes Fundacji Wistawy
Szymborskiej, Janina Ochojska, Prezes Polskiej Akcji Humanitarne;.

Partnerem Gtéwnym Konkursu o tytut Spotecznika Roku” Tygodnika ,,Newsweek Polska” jest Polsko-
Amerykanska Fundacja Wolnosci, a Partnerem Merytorycznym Akademia Rozwoju Filantropii
w Polsce.

Tytutem ,,Spotecznika Roku” uhonorowani zostali dotychczas miedzy innymi:

Elzbieta Krajewska-Kutak — od lat dziata w obszarze ochrony i promocji zdrowia dzieci i osdb
starszych. Wspétzatozycielka Biatostockiego Hospicjum dla Dzieci, inicjatorka Uniwersytetu Zdrowego
Seniora i Uniwersytetu Zdrowego Przedszkolaka oraz zatozycielka Stowarzyszenia Pro Salute, ktére
pomaga dzieciom z dystrofig miesniowa.
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Ewa Btaszczyk — wspdtzatozycielka fundacji ,Akogo?” dziatajacej na rzecz dzieci wymagajacych
rehabilitacji po ciezkich urazach neurologicznych oraz ich rodzin. Doprowadzita do utworzenia przy
Centrum Zdrowia Dziecka w Warszawie pierwszej w Polsce Kliniki Neurorehabilitacyjnej ,,Budzik” oraz
kliniki ,,Budzik dla dorostych” w Olsztynie.

S.p. Piotr Pawtowski — zatozyciel Fundacji Integracja,dziatajacej na rzecz 0séb z réznymi rodzajami
niepetnosprawnosci. Inicjator kampanii spotecznych, byt zaangazowany w dziatania na rzecz zmiany
przepisdw oraz likwidacji barier architektonicznych, cyfrowych i spotecznych, ktdére utrudniajg zycie
niepetnosprawnym.

Piotr Bystrianin - przeciwdziata dyskryminacji wobec imigrantéw, wspiera integracje
miedzykulturowg i propaguje madrg walke z trudnosciami, jakie dotykajg obcokrajowcéw w Polsce.
Barbara i Krzysztof Margolowie - zmieniajg zycie lokalnej spotecznosci w Nidzicy poprzez liczne
dziatania wtasne oraz organizacji, w ktdre sg zaangazowani. Ozywiajg region m.in. poprzez tworzenie
nowych miejsc pracy i organizacje programow stypendialnych.

Pisze do Ciebie, Organizacjo... Czyli, jak zmierzy¢ sie z nowymi wzorami przy
realizacji zadan publicznych
Pisze do Ciebie, Organizacjo w zwigzku ze zmianami wprowadzonymi przez nowe rozporzgdzenie
z 29 pazdziernika 2018 roku, ktdre weszto w zycie 1 marca 2019 roku, a dotyczy kluczowej dla Ciebie
sfery, jakg jest realizacja zadan publicznych zlecanych przez administracje (szczegdlnie Twadj lokalny
samorzad). Zwrdce uwage na kilka aspektow tych zmian, pomoge zrozumie¢. Mam nadzieje, ze utatwi
to wypetnienie formularza oferty/wniosku, a pdzniej jego rozliczenie.
Dlaczego do Ciebie pisze Organizacjo
Pisze do Ciebie, Organizacjo, bo wiem, ze powstatas i pracujesz od lat na rzecz poprawy jakosci zycia
mieszkancow swojej gminy/powiatu. Wraz ze swoim samorzgdem masz wspdlny cel, ktérym jest
skuteczne zaspokajanie potrzeb lokalnych spotecznosci we wszystkich dziedzinach zycia spotecznego.
To wazne zadnie i trudna misja!
Pisze do Ciebie, Organizacjo, bo martwie sie tg ,dobrg zmiang”. W ocenie skutkow regulacji (OSR) dla
nowego rozporzadzenia napisano, ze: ,projekt rozporzadzenia wptynie pozytywnie na rozwdj
trzeciego sektora w Polsce, w szczegdlnosci poprzez uproszczenie wzordéw ofert, umow i sprawozdan
oraz mozliwosci rezygnacji z wybranych elementéw ww. wzoréw”.
Mam watpliwosci, czy tak faktycznie bedzie, poniewaz jest duzo niespdjnosci miedzy poszczegdlnymi
zatgcznikami, a przeciez powinny one stanowié konsekwentng catosé¢ i by¢ ze sobg powigzane logika
interwencji.
Pisze do Ciebie, Organizacjo, bo chciatabym pomdc Ci zrozumie¢ kierunek zmian w rozporzadzeniu,
ktdre dotycza:

e wzorow oferty,

e wzordw umowy dotyczacych realizacji zadan publicznych,

e wzordw sprawozdan.
Zasada 1: Podejdz do planowania zadania publicznego kompleksowo!

e przeczytaj doktadnie ogtoszenie o konkursie

e przeczytaj doktadnie karte oceny

® zapoznaj sie ze wzorem umowy juz na tym etapie

® zapoznaj sie ze wzorem sprawozdania
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Bardzo wiele obowigzkéw w nowym podejsciu do zlecania zadan organizacjom pozarzadowym
zostato narzuconych samorzadom i dlatego bardzo istotne jest doktadne przeczytanie ogtoszenia
konkursowego. To z niego powinniscie dowiedzie¢ sie jakie cele i rezultaty stawia przed Tobg
zleceniodawca zadania. Wiele informacji niezbednych do przygotowania oferty/wniosku zawarte jest
takze w karcie oceny. Zapoznaj sie z nig doktadnie. To tam przeczytasz czy i na ile wazny jest wktad
wiasny.

Zbyt rzadko Organizacjo na etapie tworzenia oferty czytasz umowe. Tym razem prosze zwrd¢ uwage
na nig, zwtfaszcza w czesci dotyczacej osiggniecia rezultatéw. To wilasnie stanowi¢ bedzie podstawe
sprawozdania z realizacji zadania publicznego.

Zasada 2: Zapoznaj sie ze wzorem oferty. Jest inny niz poprzedni!

Zwrd¢ uwage, ze uproszczono czesé formalng dotyczaca informacji o organizacji (np. zrezygnowano
z koniecznosci wskazywania przedmiotu dziatalnosci nieodptatnej i odptatnej pozytku publicznego).
Pamietaj, ze opisujac projekt (zadanie publiczne) w nowej ofercie trzeba przedstawi¢ projekt
merytorycznie w trzech miejscach formularza.

Punkt 3. Syntetyczny opis zadania — tu opisz: miejsce realizacji zadania, grupe docelowg, sposdb
rozwigzywania jej probleméw/zaspokajania potrzeb, komplementarnos$é z innymi podejmowanymi
przez organizacje lub inne podmioty dziataniami.

Dodatkowo, gdy oferta skfadana jest z witasnej inicjatywy, nalezy réwniez zdiagnozowacd
tu problem/potrzebe i uzasadnic, jakie okolicznosci przemawiajg za realizacjg zadania.

Uwaga: Jak rozumie¢ komplementarnos¢ dziatan w aspekcie zwigzanym z innymi instytucjami?
Czy chodzi tu o dziatania na poziomie lokalnym w aspekcie polityk publicznych (np. Programu
wspotpracy z organizacjami), czy o dziatania w podobnych obszarach, ktére realizujg inne
organizacje/instytucje publiczne? Rekomenduje: Organizacje, na poziomie konsultowania rocznego
programu ze swoim samorzadem, koniecznie zdefiniujcie komplementarnos¢. Niech potem samorzad
umiescit ustalong wspdlnie z organizacjami definicje w ogtoszeniu.

Punkt 4. Plan i harmonogram — co sie zmienito?

Organizacjo, zwrd¢ uwage, ze potaczono w jednej tabeli opis dziatan i harmonogram — wptywa
to na zwiekszenie przejrzystosci opisu dziatan i umieszczenia ich w czasie.

Pofaczono tez ten punkt z czescig finansowga (strona kosztowa w punkcie V. A). Warto o tym
pamietad, przygotowujac oferte i zachowac spdjnosc.

Punkt 5. i 6. Opis zaktadanych rezultatow oraz dodatkowe informacje dotyczgce rezultatow realizacji
zadania publicznego

Organizacjo, planujgc projekt powinnas troche czasu poswieci¢ na refleksje i analize tego, co chcesz
0siggnac — po co realizujesz dane dziatania. Dlatego rekomenduje, abys nie rezygnowata z okreslania,
na poziomie oferty, celéw projektu, mimo ze nie ma w formularzu osobnego miejsca (punktu),
w ktérym nalezy to zrobid.

Zgodnie z logikg projektowg planowane w projekcie dziatania, ktdre bedziesz realizowaé, sg niczym
innym, jak tylko metodg osiggania zaktadanych celow. Fakt, Ze czesto trudno jest okresli¢ cele (stan
docelowy, do ktérego ma prowadzi¢ projekt) nie oznacza, ze mozna na poziomie oferty z nich
zrezygnowac!

Nie da sie planowac dziatan bez okreslenia celéw, nie da sie bez celéw opisac rezultatéw (ale o tym
wiecej w nastepnych artykule z tego cyklu).

Zasada 3: Budzetuj czyli LICZ jak dotychczas! Tylko w innym uktadzie

Czesé finansowa (V. A, V.B, V.C)



NOWE WIESCI

DLA MtAWSKICH ORGANIZACIJI POZARZADOWYCH

Newsletter pozarzadowy

W pierwszej czesci (V. A) podajecie tylko koszty zadania w podziale na dwie kategorie budzetowe:
koszty realizacji dziatan (dawniej koszty merytoryczne) oraz koszty administracyjne (dawniej koszty
obstugi zadania publicznego).

Nie ma niestety przypisanych do poszczegdlnych kosztdw czesci przychodowej z podziatem
na dotacje oraz wktad do projektu — co dla samego planowania budzetu nalezy uznaé za duzy bfad.
Budzet sktada sie po prostu z kosztéw i przychoddw umieszczonych w czasie.

W drugiej czesci wzoru oferty (pkt. V.B) podajecie natomiast zrédta finansowania realizacji zadania
publicznego. Musicie wiedzieé, ze niestychanie trudno jest planowaé przychody i podawac je
w oderwaniu od kosztéow. Dlatego rekomenduje liczenie (planowanie budzetu) jak dotychczas —
przygotowatam dla Ciebie proste narzedzie, ktére dotacze do artykutu poswieconego czesci
finansowej.

W ostatniej czesci (V.C) jesteSmy pytani o podziat kosztéw realizacji zadania pomiedzy oferentéw.
Dotyczy to jednak tylko projektow sktadanych w partnerstwie, jako oferta wspdlna.

Catej czesci finansowej poswiecony bedzie osobny artykut omawiajgcy finanse zaréwno
z perspektywy oferty/wniosku jak i z perspektywy sprawozdania.

Jak prosi¢ o darowizny. Czyli jak trafi¢ do serca i rozumu darczyncéow
[infografikal]

Darczyncy pomogg Twojej organizacji i przekazg darowizne, jesli realizujesz cele, ktére sg im bliskie
oraz przekonasz ich swojg autentycznoscig. Musisz poruszy¢ serce, ale takze trafi¢ do rozumu.
Obejrzyj naszg infografike!

Poprzednio mielismy dla Was 5 ogdlnych wskazéwek dla proszacych o darowizny.
Dzi$ koncentrujemy sie na komunikacie, ktory kierujemy do darczyncy.

Jak prosié¢? Twoja prosba o darowizne musi przekonaé¢ darczynce. Pokaz emocje, cztowieka, realny
problem. Opowiedz historie. Nie bdj sie, pros!

Prawda, ze lubisz wiedzie¢ o co jeste$ proszony? Darczyrica tez — chce wiedzie¢ konkretnie
w rozwigzaniu jakiego problemu pomoze oraz jak jego datek przyczyni sie do zmiany.



OWE WIESCI

DLA MtAWSKICH ORGANIZACJI POZARZADOWYCH

Newsletter pozarzadowy

Jak prosic
o darowizny

czyli jak trafic do serca
1 rozumu darczyncow

22

Darczyicy: ANIA | TOMEK
pomoga Twojej organizacji i przekaza darowizne, jesli:

¥ 4
realizujesz cele, przekonasz ich
ktdre sg im bliskie sWoja prosha
S —
 —
v ==

Twoja prosha o darowizny musi przedstawi¢

¢ ¢ 4
problem zmiang, jaka zajdzie  co ma zrobi¢ darczyiica -
i rozwiazanie dzieki pomocy 0 zrobienie
Ani i Tomka czego prosimy

(tzw. call to action)

& & @

Porusz serce
oo, S
mow emocjonalnie - opowiedz Ani historie,
pokaz Tomkowi cztowieka, ktéra dobrze ilustruje cele
realny problem Twojej organizacji

1R

Nie boj sie, pros!

T
. yNie czerwien sie” ze wstydu

. ,odwaznie apeluj o przekazanie darowizny - i

Ania i Tomek chca wiedziec o co sa konkretnie proszeni

Skorzystaj z narzedzi do fundraisingu

wplacam.ngo.pl

Twoja prosha o darowizne:

+ + +
jest przyjazna, czytelna  znajdzie sie winternecie  Ania, Tomek tatwo
dzigki gotowym wzorom  na stronie www Twojej  przekazq darowizne

narzedzi organizacji dzieki ptatnosciom
online
wiecej o fundraisingu: narzedzia do fundraisingu: #rédto:
poradnik.ngo.pl wplacam.ngo.pl ngo.pl

Portal 0.0 jest p i rozwijany dzieki wsparciu .
hortal ng rowadzony | rozuiany @ Pousto-Auprrcastaes

Ry
LNOICH



NOWE WIESCI

DLA MtAWSKICH ORGANIZACIJI POZARZADOWYCH

Newsletter pozarzadowy

Warunki uznania zbidrki za zbiorke publiczng i opodatkowanie zebranych
w ten sposdb pieniedzy
Zbiérki publiczne to jeden ze sposobdéw pozyskiwania srodkéw przez organizacje pozarzgdowe. Ale
nie tylko przez organizacje. Zbiera¢ mogg tez osoby fizyczne — np. w gronie znajomych. Czy zbidrka
jest zbidérka publiczng opisang przez ustawe i jak opodatkowane sg srodki pozyskane w ten sposdb?
Woyjasnia to radca prawny Maria Grochowska w ramach wspdtpracy ngo.pl i Centrum Pro Bono.
Co jest, a co nie jest zbiorkq publiczng
Aby zbidrka mogta zosta¢ uznana za zbidrke w rozumieniu przepisdw ustawy z 14 marca 2014 r.
o zasadach prowadzenia zbiérek publicznych, jej organizatorzy muszg zapewnic spetnienie wymogoéw
okreslonych w tej ustawie. Pierwszy z nich dotyczy miejsca prowadzenia takiej zbiorki. Jak wskazuje
sama nazwa, zbidrka publiczna to zbieranie ofiar w miejscu publicznym, za ktére — wedtug tej ustawy
— uwaza sie miejsca publiczne, czyli miejsca ogdlnodostepne, a w szczegdlnosci ulice, place, parki
i cmentarze. Drugi z warunkdéw to cel, dla ktorego taka zbidérka jest organizowana — musi to by¢ cel
zgodny z prawem, pozostajgcy w sferze zadan publicznych, o ktédrych mowa w art. 4 ust. 1 ustawy
z 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz cel religijny. Ostatni
z warunkoéw to przedmiot zbidrki — mozna zbieraé pienigdze lub rzeczy.
Jednoczesnie ustawa okresla sytuacje, ktére nie sg uznawane za zbidrke publiczng. Sg to zbidrki
prowadzone:
e Na cele religijne, na koscielng dziatalnos¢ charytatywno-opiekunczg, naukowa, oswiatowa
i wychowawczg oraz na utrzymanie duchownych i cztonkdéw zakondw, jezeli zbidrka odbywa
sie w obrebie terenédw koscielnych, kaplic oraz w miejscach i okolicznosciach zwyczajowo
przyjetych w danej okolicy i w sposdb tradycyjnie ustalony.
e W drodze loterii pienieznych i fantowych.
e Wsrdd grona oséb znajomych osobiscie przeprowadzajgcym zbidrke.
e Wsrdd mtodziezy szkolnej na terenach szkolnych, odbywajgce sie na podstawie pozwolenia
wtadz szkolnych.
e W ramach zbidrek kolezenskich odbywajgcych sie w: a/ lokalu urzedu publicznego
na podstawie pozwolenia kierownika urzedu, lub b/ innym zaktadzie pracy.
Podstawowg kwestig jest zatem ustalenie, czy zbidrka jest zbidrkag publiczng — czy spetnia wskazane
wyzej wymogi. Kolejng wazng kwestig jest to, czy zebrane w ten sposéb pienigdze sg opodatkowane.
Kwestia podatku nie zostata uregulowana w ustawie o zasadach prowadzenia zbiérek publicznych —
rozstrzygajq jg przepisy podatkowe.
Zbidrka organizowana przez osoby fizyczne
Ten artykut dotyczy opodatkowania zbiérki organizowanej przez osoby fizyczne. Chodzi tu o zbidrke
prowadzong w trakcie zamknietej imprezy (dla zaproszonych gosci), majacej miejsce w domu
organizatora, podczas ktdrej zbierano srodki na cele charytatywne (paczki $wigteczne dla dzieci ).
Zebrane pienigdze, po przeliczeniu przez komisje sktadajgcy sie z uczestnikdw imprezy, zostaty
powierzone organizatorowi. Organizator, ze wzgledéw bezpieczenstwa, ulokowat te pienigdze
na swoim rachunku bankowym, jednakze nie korzystat z nich do chwili zakupu artykutéw uzytych
do przygotowania paczek dla dzieci. Wszystkie zebrane w ten sposdb pienigdze organizator
przeznaczyt na zakup produktéw do paczek.
Kazdy z zakupdéw produktéow umieszczonych w paczkach zostat udokumentowany rachunkiem
lub fakturg VAT, w ktorych jako nabywce wskazano organizatora. Paczki te nastepnie podarowano
dzieciom przed sSwietami Bozego Narodzenia w trakcie imprezy rdwniez przygotowanej przez
organizatora w jego domu.
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Tak przeprowadzona zbiérka nie byta zbidrkag publiczng, ktérej dotyczg przepisy ustawy o zasadach
prowadzenia zbidrek publicznych. Jest to bowiem zbidrka, o ktérej mowa w art. 2 pkt 3 tej ustawy —
pienigdze byty zbierane osobiscie przez organizatora zbidrki wsréd jego znajomych — a zatem
podlegata wytaczeniu, o ktérym mowa w tym przepisie.

Opodatkowanie zbiérki organizowanej przez osoby fizyczne

Jesli chodzi o opodatkowanie zebranych w ten sposdb pieniedzy, nalezy przeanalizowaé przepisy
ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych. Podstawowa zasada wynikajaca z tej ustawy
to zasada powszechnosci opodatkowania zawarta w art. 9 ust. 1, wedtug ktérego opodatkowaniu
podatkiem dochodowym podlegajg wszelkiego rodzaju dochody z wyjatkiem dochodow
wymienionych w art. 21, 52, 52a i 52c¢ oraz dochoddw, od ktdrych na podstawie przepiséw Ordynacji
podatkowej zaniechano poboru podatku.

Dla ustalenia, czy zasada ta bedzie miata zastosowanie w opisanej wyze] sytuacji, trzeba siegnac
do definicji przychodu zawartej w art. 11 ust. 1. Wedtug tego przepisu, przychodami, z zastrzezeniem
art. 14-15, art. 17 ust. 1 pkt 6, 9 i 10 w zakresie realizacji praw wynikajgcych z pochodnych
instrumentéw finansowych, art. 19, art. 25b i art. 30f, sg otrzymane lub postawione do dyspozycji
podatnika w roku kalendarzowym pienigdze i wartosci pieniezne oraz wartos¢ otrzymanych
Swiadczen w naturze i innych nieodptatnych swiadczen.

Zgodnie z tym przepisem, przychodem jest kazide przysporzenie majatkowe (pieniezne
lub niepieniezne), w tym takze otrzymane przez podatnika nieodptatne $wiadczenia. Za przychéd
uwaza sie réwniez kazde dziatanie lub zaniechanie na rzecz innej osoby oraz wszystkie zjawiska
gospodarcze i zdarzenia prawne, ktérych nastepstwem jest uzyskanie korzysci kosztem innego
podmiotu lub te wszystkie zdarzenia prawne i zdarzenia gospodarcze, ktérych skutkiem jest
nieodpfatne przysporzenie majgtku innej osobie, majace realny wymiar finansowy.

Przychdd to zatem kazde przysporzenie majgtkowe, majace rzeczywisty wymiar finansowy,
otrzymane jako swiadczenie pieniezne, rzeczowe lub tez jako Swiadczenie nieodptatne lub czesciowo
odptatne. O zaliczeniu danego przysporzenia majatkowego do przychodédw decyduje zatem
definitywny charakter tego przysporzenia — chodzi tu o to czy przysporzenie ostatecznie zwieksza
aktywa podatnika. Wobec tego przychodem w rozumieniu cytowanych wyzej przepiséw jest tylko
taki przychdd, ktéry nie podlega zwrotowi.

Opisana wyzej zbiérka pieniedzy nie spowodowata, ze jej organizator uzyskat przysporzenie
majatkowe. Pienigdze te nie zwiekszyly aktywdw organizatora, ktéry w zaden sposdb z nich
nie korzystat (nieodptatnie lub odpfatnie). Zebrane w ten sposéb pienigdze nie sg takze darowizng
w rozumieniu art. 888 Kodeksu cywilnego. Pienigdze te zostaty bowiem tylko powierzone
organizatorowi przez uczestnikdw imprezy po to, by uzyt ich do zrealizowania wspdlnie ustalonego
wczesniej celu — zakupu produktow, z ktérych przygotowano paczki podarowane dzieciom.

Wobec tego w tej sytuacji organizator nie ma obowigzku zaptaty podatku dochodowego.

Program Centrum Pro Bono jest realizowany przez Fundacje Uniwersyteckich Poradni Prawnych
od 2007 roku. Inicjatywa Centrum Pro Bono zaspokaja rosngcg potrzebe pomocy prawnej pro bono
na rzecz organizacji lll sektora. Gtéwnym obszarem dziatalnosci Centrum Pro Bono jest
posredniczenie pomiedzy organizacjami pozarzadowymi poszukujgcymi wsparcia prawnego,
a prawnikami, chetnymi do swiadczenia pomocy prawnej pro bono. Dodatkowo, $cista wspdtpraca
z kancelariami prawnymi i najlepszymi ekspertami w swoich dziedzinach pozwala nam podejmowac
wyzwania w postaci réznych projektéw edukacyjnych i szkoleniowych skierowanych do organizacji
non-profit. Obecnie z Centrum Pro Bono wspodtpracuje 30 kancelarii z catej Polski.

Wiecej informacji: http://www.centrumprobono.pl/
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Kary za nieprzestrzeganie przepiséw RODO

Wyijasniamy, jakie kary i na jakich zasadach mozna wymierzy¢ nieprzestrzegajgcym RODO. Ukarana
NGO bedzie mogta bronic sie w sgdzie. Jest tez mozliwos¢é roztozenia kary na raty.

W okresie wprowadzania RODO [Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679
z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony 0soéb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych)] toczyta sie dyskusja o karach, jakie mogg zostaé
natozone na administratorow danych, ktdrzy naruszajg przepisy tego aktu prawnego. Przepisy
te dotyczg wszystkich podmiotdw, ktére przetwarzajg dane osobowe, a wiec nie tylko duzych
korporacji, ale takze matych przedsiebiorcéw, czy organizacji pozarzagdowych.

W niniejszym artykule wyjasniamy, jakie sg zasady naktadania kar administracyjnych wynikajgcych
z RODO i jak okresla sie ich wysokosé.

Kto naktada kare w przypadku naruszenia regulacji zawartych w rozporzadzeniu?

O srodkach ochrony prawnej, odpowiedzialnosci oraz sankcjach moéwi rozdziat VIII RODO. Kazda
osoba, ktéra uwaza, ze jej dane sg przetwarzane niezgodnie z panujgcymi regulacjami, moze zgtosic¢
naruszenie do organu nadzorczego, ktérym jest w Polsce Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych.
Obecnie toczy sie dyskusja, czy kary takie mogg by¢ naktadane przez inne organy np. Prezesa Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentdw. Rozwigzanie takie probujg wprowadzi¢ Niemcy, ale niechetna
mu jest Komisja Europejska [1].

W Polsce pdki co nie planuje sie podobnego rozwigzania. Zatem nakfadaé kar za nieprzestrzeganie
przepisbw o ochronie danych osobowych nie mogg np. podmioty udzielajgce dotacji (gmina
udzielajgca dotacji organizacji pozarzadowej). Jednak jezeli odpowiednie postanowienia umowy
dotacyjnej przewidujg mozliwos¢ kontroli w tym zakresie, to jest ona mozliwa, ale tylko do zakresu
wskazanego w umowie. Jednoczes$nie ewentualna kara ma charakter cywilny (wynika z umowy
—w tym przypadku z umowy dotacyjnej), a nie jest karg o charakterze administracyjnym.

Kary za naruszenie RODO naktada w Polsce Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych.

Warunki natozenia kary

Art. 83 rozporzadzenia méwi o tzw. ,0gd6lnych warunkach naktadania administracyjnych kar
pienieznych”.

Przy decyzji o natozeniu pienieznej kary administracyjnej oraz ustaleniu wysokosci takiej kary zwraca
sie w kazdym indywidualnym przypadku nalezyta uwage na:

o charakter, wage i czas trwania naruszenia przy uwzglednieniu charakteru, zakresu lub celu
danego przetwarzania, liczby poszkodowanych oséb, ktérych dane dotyczg, oraz rozmiaru
poniesionej przez nie szkody, a takze na to,

e czy charakter naruszenia byt umysiny lub nieumysiny,

e jakie dziatania podjat administrator lub podmiot przetwarzajgcy w celu zminimalizowania
szkody poniesionej przez osoby, ktérych dane dotycza,

e stopien odpowiedzialnosci administratora lub podmiotu przetwarzajacego z uwzglednieniem
Srodkow technicznych i organizacyjnych przez nich wdrozonych,

o wszelkie wczesniejsze naruszenia ze strony administratora lub podmiotu przetwarzajgcego.

Brany pod uwage jest rowniez:

e stopien wspétpracy z organem nadzorczym w celu usuniecia naruszenia oraz ztagodzenia jego
ewentualnych negatywnych skutkow,

e kategorie danych osobowych, ktérych dotyczyto naruszenie,

e sposéb, w jaki organ nadzorczy dowiedziat sie o naruszeniu, w szczegdlnosci, czy i w jakim
zakresie administrator lub podmiot przetwarzajacy zgtosili naruszenie.
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Jezeli wobec administratora lub podmiotu przetwarzajgcego, ktérych sprawa dotyczy, zostaty
wczesniej zastosowane w tej samej sprawie tzw. $srodki naprawcze (art. 58 ust. 2 RODO), sprawdzane
jest takze, czy administrator tych srodkéw przestrzegat/przestrzega.

Ocenione zostanie takze, czy administrator badZ podmiot przetwarzajgcy stosuje sie do polskich
kodekséw postepowania (art. 40 RODO) lub zatwierdzonych certyfikacji (art. 42). Zostang tez wziete
pod uwage wszystkie inne obcigzajgce lub tagodzace czynniki, majace zastosowanie do okolicznosci
sprawy, takie jak np. osiggniecie bezposrednio lub posrednio w zwigzku z naruszeniem korzysci
finansowej lub unikniecie straty.

Dopiero zebranie wszystkich opisanych wyzej przestanek tgcznie pozwala organowi na wymierzenie
wysokosci kary. Nalezy zwréci¢ uwage, ze w swojej decyzji organ musi odnies¢ sie do kazdej z nich,
a ukarana organizacja bedzie mogta w skardze do sadu administracyjnego kwestionowac ustalenia
organu. Podwazenie nawet jednej z przestanek natozenia kary moze doprowadzi¢ do uchylenia
decyzji. Trzeba pamietac, ze zgodnie z art. 74 Ustawy o ochronie danych osobowych z 10 maja 2018
whiesienie przez strone skargi do sadu administracyjnego wstrzymuje wykonanie decyzji w zakresie
administracyjnej kary pienieznej.

Procedura naktadania kary

Administracyjne kary finansowe sg nakfadane przez Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych
w drodze decyzji administracyjnej. Decyzja jest wydawana w ramach jednoinstancyjnego
postepowania w sprawie naruszenia przepisbw o ochronie danych osobowych. Uzasadnienie
faktyczne decyzji o natozeniu administracyjnej kary pienieznej musi, oprécz wskazanych powyzej
przestanek, opiera¢ sie na art. 107 paragraf 3 k.p.a. (Uzasadnienie faktyczne decyzji powinno
w szczegdlnosci zawiera¢ wskazanie faktéw, ktére organ uznat za udowodnione, dowoddw,
na ktérych sie opart, oraz przyczyn, z powodu ktérych innym dowodom odmdwit wiarygodnosci i
mocy dowodowej, zas uzasadnienie prawne - wyjasnienie podstawy prawnej decyzji, z przytoczeniem
przepiséw prawa.).

Uiszczenie administracyjnej kary pienieznej ma nastgpi¢ w ciggu 14 dnia od dnia uptywu terminu
na whniesienie skargi do sgdu administracyjnego albo od dnia uprawomocnienia sie orzeczenia tego
sadu. Po tym okresie nalezna kwota ma zosta¢ sciggnieta na podstawie przepiséw o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji.

Od decyzji Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych mozina odwotaé sie do sadu
administracyjnego.

Przewidziano jednak mozliwos$¢ odroczenia uiszczenia kary albo roztozenia jej na raty — na wniosek
ukaranego, z uwagi na wazny interes wnioskodawcy (przy czym za okres od dnia uptywu odroczonego
terminu ptatnosci albo terminu zaptaty poszczegélnych rat Prezes Urzedu bedzie nalicza¢ odsetki).

W trakcie postepowania moze zosta¢ wydana decyzja o ograniczeniu przetwarzania danych
osobowych. Ma to miejsce w sytuacji gdy zostanie uprawdopodobnione, ze przetwarzanie danych
osobowych narusza przepisy o ochronie danych osobowych, a dalsze ich przetwarzanie moze
spowodowac powazne i trudne do usuniecia skutki. Postanowienie wydaje Prezes Urzedu, ktéry
okresla termin obowigzywania ograniczenia przetwarzania danych osobowych nie dtuzszy niz do dnia
wydania decyzji koriczacej postepowanie w sprawie. Na to postanowienie przystuguje skarga do sadu
administracyjnego.

Relacja przepisow kodeksu postepowania administracyjnego i RODO

W 2017 roku do Kodeksu postepowania administracyjnego zostaty wprowadzone przepisy
okreslajace ogdlne dyrektywy wymiaru kar administracyjnych. Z tego powodu powstaje watpliwos¢
dotyczaca wzajemnej relacji miedzy przepisami Kodeksu postepowania administracyjnego
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a przepisami o ochronie danych osobowych. Analiza przepiséw prowadzi do wniosku, ze RODO jest
w tym przypadku lex specialis wobec przepiséw k.p.a.

To znaczy, Ze przepisy zawarte w rozporzadzeniu majg pierwszenstwo przed znowelizowang
procedurg administracyjng. Przepisy RODO nie majg jednak charakteru kompleksowego i dlatego
muszg by¢ uzupetniane o wybrane przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego, ktére
nie sg z nimi sprzeczne, np. w zakresie przedawnienia natozenia administracyjnej kary pieniezne;j.
Wysokos¢ kar

W art. 83 RODO rozrdézniono dwie kategorie kar finansowych:

e do 20 000 000 EUR, a w przypadku przedsiebiorstwa — w wysokosci do 4% jego catkowitego
rocznego Swiatowego obrotu z poprzedniego roku obrotowego (zastosowanie bedzie miata
kwota wyzisza), za naruszenia dotyczgce: podstawowych zasad przetwarzania, jak
np. przetwarzanie bez legalnej podstawy prawnej, naruszenia praw osob, ktérych dane
dotyczg, jak np. prawo do usuniecia danych, przekazywania danych osobowych do panstwa
trzeciego;

e do 10 000 000 EUR, a w przypadku przedsiebiorstwa — w wysokosci do 2% jego catkowitego
rocznego Swiatowego obrotu z poprzedniego roku obrotowego (zastosowanie bedzie miata
kwota wyzsza), za naruszenie obowigzkéw administratora lub podmiotu przetwarzajgcego
dotyczacych: wyrazenia zgody przez dziecko, stosowania privacy by design i privacy
by default, zasad powierzenia przetwarzania danych.

Szczegblne ograniczenia wysokosci kar przewidziane sg w Ustawie o ochronie danych osobowych
z 10 maja 2018:

e do 100.000 ztotych w przypadku jednostek sektora finanséw publicznych, instytutéw
badawczych i Narodowego Banku Polskiego;

e do 10.000 ztotych w przypadku panstwowych i samorzgdowych instytucji kultury.

Trzeba zwréci¢ uwage, ze w przypadku dziatan w sektorze spoteczenstwa obywatelskiego wskazane
ograniczenia z Ustawy o ochronie danych osobowych z 10 maja nie bedg miaty zastosowania.
Organizacje pozarzagdowe nie mogg wiec na nie liczy¢.

Przyktady dotychczasowych kar

W Polsce pierwsza kara za naruszenie przepiséw o ochronie danych osobowych zostata natozona
w marcu 2019 roku. Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych uznat, ze spétka z Matopolski
naruszyta przepisy RODO poprzez niespetnienie obowigzku informacyjnego. Wysokos$¢ kary wyniosta
ponad 943.000 zt [4]. Firma nie kontaktowata sie bezposrednio z osobami, ktérych adresu mailowego
nie miata, zamiescita tylko informacje na swojej stronie internetowej. Zdaniem Urzedu nie byto
to wystarczajgce spetnienie obowigzku informacyjnego. W toku postepowania spdtka bronita sie,
ze koszt listdw poleconych, jakie musiataby wysta¢ do pozostatych osdb, bytby bardzo wysoki, jednak
zdaniem Prezes UODO przepisy nie naktadajg na administratora obowigzku wysytania listéw
poleconych.

Kolejna kara zostata natozona na Dolnoslgski Zwigzek Pitki Noznej, ktéry na swojej stronie
internetowej zamiescit dane sedzidw z podaniem informacji nt. ich numeréw PESEL i miejsca
zamieszkania. Mimo préb usuniecia tych informacji przez Zwigzek, w trakcie postepowania
wyjasniajacego byty one dalej dostepne dla uzytkownikéw internetu. PUODO uznat to za naruszenie
przepiséw RODO i wymierzyt sankcje wysokosci 55.000 ztotych [5].

Nalezy pamietaé, ze UODO ma réwniez prawo do kontroli trzeciego sektora. Dlatego konieczne jest
zwracanie uwagi na to, jakie obowigzki muszg spetnia¢ organizacje pozarzagdowe w przypadku
przetwarzania danych osobowych.
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Jak publikowaé sprawozdanie OPP na stronie. Prawo kontra rozsgdek

Literalnie czytane ustawy wskazujg na obowigzek publikowania na stronach organizacji sprawozdania
finansowego OPP w formacie uniemozliwiajgcym zainteresowanym jego przeczytanie.
PORADNIK.NGO.PL poleca: zrébcie tak, zeby byto i legalnie, i sensownie.

Ze sprawozdaniami finansowymi organizacji pozarzagdowych mieliSmy w 2019 r. zamieszanie.
Od poczatku roku szukalismy sposobdw, jak wykonaé nowe obowigzki, zwigzane z elektroniczng
forma sprawozdania i wymogami odnosnie podpisdw. Okres sprawozdawczy minat. Sposoby sie
pojawity. Liczymy, ze sie udato.

Wracamy jednak do sprawy w jej jednym, szczegétowym aspekcie. Chodzi o sprawozdania finansowe
organizacji pozytku publicznego. Powinny one trafi¢ nie tylko do urzedu skarbowego lub KRS, nie
tylko do bazy sprawozdan NIW, ale réwniez na strony internetowe organizacji. W czym problem?
W tym, w jakiej formie majg tam trafic.

artykut 23 ust. 2a ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (obowigzek
publikowania sprawozdarn OPP, w tym sprawozdania finansowego, na stronach organizacji)
Organizacja pozytku publicznego podaje sprawozdania, o ktérych mowa w ust. 1 i 2 [m.in. roczne
sprawozdanie finansowe, na zasadach okreslonych w przepisach o rachunkowosci — przyp. red.],
do publicznej wiadomosci w sposdb umozliwiajgcy zapoznanie sie z tym sprawozdaniem przez
zainteresowane podmioty, w tym poprzez zamieszczenie na swojej stronie internetowe;j.

Czytelne, czy zgodne z prawem?

W 2019 r. zmienita sie forma sporzadzania sprawozdania finansowego organizacji pozarzadowej
(wszystkich NGO-séw zobowigzanych do sporzadzania sprawozdania finansowego, a wiec réwniez
organizacji ze statusem pozytku). Wedtug ustawy o rachunkowosci sprawozdanie finansowe
to dokument sporzadzony w formie elektronicznej i podpisany elektronicznie. Sprawozdania
papierowego nie mozna juz uznac za sprawozdanie finansowe, podobnie sprawozdania w formie
elektronicznej (np. w formacie pdf), ale bez elektronicznych podpiséw.

Ustawa o dziatalnosci pozytku art. 23 ust. 2a naktada na organizacje pozytku obowigzek podania
do publicznej wiadomosci sprawozdania finansowego. Najczestszg forma realizacji tego obowigzku
(wskazang zresztg w wymienionym artykule) jest publikacja sprawozdania w internecie — zwykle na
stronie OPP.

W jakiej formie OPP ma zamiesci¢ sprawozdanie finansowe, wywigzujac sie z opisanego w art. 23
ust. 2a obowigzku?

Czy w formie elektronicznej z elektronicznymi podpisami? W tej sytuacji dokument jest praktycznie
nieczytelny dla wiekszosci internautéw (zwykle jest w formacie xml). Taka publikacja powoduje,
Ze nie jest realizowany cel wskazanego artykutu (,w sposéb umozliwiajgcy zapoznanie sie z tym
sprawozdaniem przez zainteresowane podmioty”).

A moze nalezy publikowaé sprawozdanie OPP w bardziej przystepnej formie np. w formacie pdf lub
jpg? Tyle, ze w tym drugim przypadku sprawozdanie nie bedzie zawierato wymaganych prawem
elektronicznych podpiséw, a wiec zgodnie z ustawg o rachunkowosci nie bedzie sprawozdaniem
finansowym...

Odpowiedz Departamentu Spoteczeristwa Obywatelskiego

Opisany powyzej problem sygnalizowaliSmy Departamentowi Spoteczeristwa Obywatelskiego.
W potowie lipca dostali$my odpowiedz.

Odpowiedz Departamentu Spoteczeristwa Obywatelskiego

Z odpowiedzi Departamentu niewiele wynika. Jest w niej wskazanie na zapisy ustawy
o rachunkowosci i na rozporzgdzenie moéwigce o dopuszczalnych typach plikdw ,spetniajacych
wymaog postaci elektronicznej”. Nie odnosi sie jednak do tego, na ile te typy sg czytelne, ktére z nich
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stosowane sg w praktyce do sprawozdan finansowych (podpisywanych elektronicznie), nie odnosi sie
tez do faktu, ze wiekszos¢ podpisanych sprawozdan elektronicznych ma format XML. Z odpowiedzi
Departamentu mozna jedynie wyciggngé wniosek, ze Departament zaleca trzymanie sie ustawy
o rachunkowosci — czyli upublicznianie sprawozdan w wersjach znacznie utrudniajgcych zajrzenie
do srodka.
Departament odsyta tez na strony Ministerstwa Finanséw. Odestfanie jest jednak dos¢ nieprecyzyjne.
Sledzimy strony MF dotyczace sprawozdan i CIT-8 od poczatku roku i z tego, co nam wiadomo,
problem z artykutem 23 ustep 2a ustawy o pozytku nie byt podejmowany. Wydaje sie zreszta, ze
akurat w tym przypadku resort finanséw nie powinien wskazywaé¢ NGO-som dobrej Sciezki
postepowania — pozytek publiczny i specyficzne obowigzki organizacji pozytku to nie jest domena
Ministerstwa Finansow.
Polecamy: zrébcie i legalnie, i sensownie
Jest prosty sposdb, zeby z jednej strony sprawozdanie umieszczone na stronie byto tym, ktérego
wymaga ustawa o rachunkowosci, a z drugiej dato sie do niego zajrzec. Nie zaleca go zadna ustawa,
bo ustawodawcy i urzednicy nie wytapali (i chyba nadal nie widzg) rozbieznosci miedzy wymogami
ustawy o rachunkowosci, a celami zapisu o upowszechnianiu sprawozdan z ustawy o pozytku.
Proponowane rozwigzanie to rozwigzanie zdroworozsgdkowe. Prawdopodobnie cze$¢ OPP juz na nie
wpadta. Dla tych, ktdrzy nadal zastanawiajg sie, ktérg opcje wybraé podpowiadamy: wybierzcie obie!
Nie ma zadnych przeciwwskazan, zeby na stronie internetowej organizacji pozytku znalazty sie
jednoczesnie dwie wersje — tego samego przeciez pod wzgledem zawartosci merytorycznej —
sprawozdania:

e nieczytelna, ale wymagana przez ustawe o rachunkowosci wersja elektroniczna sprawozdania

z elektronicznymi podpisami (zwykle wersja XML),
e czytelna wersja w pliku pdf lub jpg (lub w innym popularnym i dostepnym dla wiekszosci
internautéw formacie).

Ta druga wersja bedzie sprawozdaniem ,nielegalnym”, tzn. nie bedzie spetniata definicji z ustawy
o rachunkowosci (bo bedzie bez elektronicznych podpiséw), ale bedzie miata te zalete, ze umozliwi
dostep do informacji ze sprawozdania szerokiej publicznosci. A o to przeciez w realizacji opisywanego
obowigzku chodzi! Oczywiscie musi by¢ to sprawozdanie o zawartosci dokfadnie tej samej,
co sprawozdanie, ktore podpisywalismy elektronicznie i zamienialiSmy w ,,legalny” plik XML.
OPP: zadbajcie o swdj interes
Trzeba pamietad, ze publikacja sprawozdania finansowego OPP na stronie organizacji to nie tylko
realizacja ustawowego obowigzku. Organizacji pozytku powinno zalezeé, zeby osoby zainteresowane
jej dziatalnoscig (np. przekazujgce 1%) miaty REALNY dostep do tych informaciji.
Sprawozdanie to wizytéwka OPP, dowdd na jej transparentnosé, spetnianie standardow, zaséb
informacji o tym, jak dziata. Oczywiscie to wizytowka dla wymagajgcych — nie kazdemu bedzie sie
chciato zajrzeé i analizowaé z natury trudne zestawienia. Jednak juz sam brak mozliwosci wgladu
do sprawozdania moze od organizacji odstreczy¢.
Pamietajcie o tym! Dajcie realny dostep do informacji ze sprawozdania finansowego w swoim dobrze
rozumianym interesie. Opublikujcie (dodatkowo) wersje CZYTELNA, nawet jesli literalnie nie wymaga
tego ustawa i nie podpowiada Departament Spoteczeristwa Obywatelskiego.
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Przeciwdziatanie marnowaniu zywnosci. Po trzech latach jest ustawa

Byta pomystem senatoréw. Trafita do Sejmu na poczatku 2018 r. Ustawe uchwalono w lipcu 2019 r.
Jakie przepisy zawiera i czy wptyng one na poprawe sytuacji oséb, do ktdrych ustawa kieruje
wsparcie?

Sklepy przekazg zywnos¢ NGO-som

Ustawa o przeciwdziataniu marnowaniu zywnosci zostata uchwalona przez Sejm i zaakceptowana
przez Senat. Zacznie wchodzi¢ w zycie na jesieni 2019 r. Z przepiséw skorzystajg organizacje
pozarzadowe, a za ich posrednictwem osoby ubogie i znajdujgce sie w trudnych sytuacjach.

Ustawa wprowadza mechanizm, ktdéry bedzie mobilizowat sprzedawcéw zywnosci do jej
niemarnowania. Naktada na wieksze sklepy obowigzek podpisywania uméw z NGO-sami i obowigzek
nieodptatnego przekazywania im zywnosci, przewiduje tez kary za marnowanie zywnos¢, ktéra mogta
zosta¢ wykorzystana oraz za niepodpisywanie umow.

art. 1. ustawy o przeciwdziataniu marnowaniu zywnosci

Ustawa okresla zasady postepowania z zywnoscig oraz obowigzki sprzedawcéw zywnosci w celu
przeciwdziatania marnowaniu zywnosci oraz negatywnym skutkom spotecznym, srodowiskowym
i gospodarczym wynikajgcym z marnowania zywnosci.

Kto ma przekazywaé zywnos¢ i podpisywaé umowy

Ustawa naktada obowigzki na sprzedawcéw zywnosci. Majg oni podpisywa¢ umowy ,dotyczacej
nieodptatnego przekazywania zywnosci” z organizacjami pozarzagdowymi. Chodzi jednak tylko
o wiekszych sprzedawcéw, a nie o mate sklepiki.

Docelowo ustawa wskazuje na podmioty o powierzchni sprzedazy powyzej 250 m2. Jednak
w pierwszych dwdch latach obowigzywania przepisow bedg to sklepy jeszcze wieksze — o powierzchni
powyzej 400 m2.

art. 2 pkt 3 ustawy (definicja sprzedawcy)

sprzedawca zywnosci — podmiot prowadzgcy przedsiebiorstwo spozywcze, o ktérym mowa w art. 3
ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr 178/2002, w zakresie sprzedazy zywnosci w jednostce handlu
detalicznego lub hurtowego o powierzchni sprzedazy w rozumieniu art. 2 pkt 19 ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2018 r. poz. 1945 oraz z
2019 r. poz. 60, 235, 730 i 1009) powyzej 250 m2, w ktérej przychody ze sprzedazy zywnosci
stanowig co najmniej 50% przychoddw ze sprzedazy wszystkich towardéw;

art. 17. ustawy (sprzedawcy w pierwszym okresie obowigzywania przepiséw)

W okresie 2 lat od dnia wejscia w zycie ustawy przez sprzedawce zywnosci rozumie sie podmiot
prowadzacy przedsiebiorstwo spozywcze w zakresie sprzedazy zywnosci w jednostce handlu
detalicznego lub hurtowego o powierzchni sprzedazy w rozumieniu art. 2 pkt 19 ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym powyzej 400 m2, w ktérej
przychody ze sprzedazy srodkéw spozywczych stanowig co najmniej 50% przychodéw ze sprzedazy
wszystkich towarow.

Kto bedzie otrzymywat zywnos¢

W artykule 2 ustawy znajdziemy definicje. Tam tez okreslono, o jakie organizacje pozarzagdowe chodzi
w ustawie — to znaczy, ktére bedg mogty korzysta¢ z opisanych w niej mechanizméw, podpisywac
umowy ze sprzedawcami, otrzymywac zywnos¢ i Srodki z kar.

definicja z ustawy o przeciwdziataniu marnowaniu zywnosci

organizacja pozarzagdowa oraz podmiot, o ktédrych mowa odpowiednio w art. 3 ust. 2 i ust. 3 pkt 1
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, ktérych celem
statutowym jest wykonywanie zadan w sferze zadan publicznych w zakresie:
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a) pomocy spotecznej, w tym pomocy rodzinom i osobom w trudnej sytuacji zyciowej oraz
wyréwnywania szans tych rodzin i oséb,

b) wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej,

c) dziatalnosci charytatywnej, polegajgcej w szczegdlnosci na przekazywaniu zywnosci osobom
potrzebujgcym lub prowadzeniu zaktadéw zywienia zbiorowego dla 0séb potrzebujacych;

Oczywiscie zywno$¢ bedzie przekazywana NGO-som po to, zeby ostatecznie trafita do osdb
potrzebujgcych — podopiecznych organizacji.

Optaty za marnowanie zywnosci

Kary naktadane na sprzedawcéw ustawa nazywa ,opfatami za marnowanie zywnosci”. Opisuje
je artykut 5.

Optata ma trafi¢ bezposrednio na konto organizacji pozarzadowej, z ktdorg sprzedawca podpisat
umowe. Kare-optate wylicza sprzedawca na podstawie wzoru i stawki podanych w ustawie. Opfata
wyliczana jest i przekazywana raz w roku.

Sprzedawca pfaci optate réwniez w przypadku niezawarcia umowy — wtedy opfata trafia na rachunek
bankowy wojewddzkiego funduszu ochrony S$rodowiska i gospodarki wodnej. Dodatkowo
za niezawarcie umowy sprzedawca ptaci tez kare (art. 10). Ustawa rozrdznia wiec optaty i kary.
Ustawa nakfada tez zaréwno na sprzedawcéw, jak i na organizacje pozarzagdowe liczne obowigzki
sprawozdawecze. Za brak sprawozdan przewidziano kary.

Byta obawa, czy uda sie uchwali¢ ustawe

Cho¢ ustawa powstawata w atmosferze parlamentarnego konsensusu, to jednak w pewnym
momencie kalendarz zaczat straszyc¢ jej autoréw. Senatorowie tworzyli propozycje od wakacji 2016 r.
i przestali jg do Sejmu w marcu 2018 r. Projekt trafit do komisji nadzwyczajnej. Podkomisja pracowata
rok. Sprawozdanie gotowe byto w marcu 2019 r., jednak projekt ponownie trafit na posiedzenie
Sejmu dopiero w lipcu (po petycji Bankdw Zywnosci).

To, jak dtugo pochylano sie nad projektem (szczegdlnie w podkomisji), powinno by¢ dobrym
standardem dla innych przedtozen, jednak posiedzenie lipcowe byto wedtug sejmowego terminarza
przedostatnim posiedzeniem obecnej kadencji. Obawy o nalezycie przeciez przepracowany projekt
byty wiec uzasadnione.

Projekt przyjeto 19 lipca 2019 r. W Senacie bez poprawek

Ustawa wrdcita do senatoréw pod koniec lipca 2019 r. 2 sierpnia 2019 r. zagtosowali
oni za jej przyjeciem bez poprawek — czyli w wersji uchwalonej przez Sejm 19 lipca.

Ustawa trafia wiec do podpisu prezydenta i czeka na publikacje, ktéra prawdopodobnie nastgpi
jeszcze w sierpniu.

Pierwsze umowy sprzedawcow z NGO-sami muszg by¢ podpisane w terminie 5 miesiecy od dnia
wejscia w zycie ustawy — czyli na poczatku 2020 r.

Zobacz tresé ustawy - http://sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=2431
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’l OPRACOWALA:
4 Agnieszka Puzio Debska
Petnomocnik Burmistrza ds. wspétpracy z organizacjami pozarzqdowymi
tel. 236543253 wew. 411, tel. kom. 604417109, e-mail: agnieszka.debska@mlawa.pl
Wydziat Oswiaty i Polityki Spotecznej, ul. Padlewskiego 13, Mfawa.
Newsletter jest dostepny na stronie internetowej Miasta Mfawa www.mlawa.pl
w zaktadce Dla Mieszkanca, Organizacje Pozarzadowe, Aktualnosci.
Wszelkie uwagi dotyczace przekazywanych tresci, sugestie co do tego,
co mogtoby sie znalez¢ w Nowych Wiesciach dla Il sektora, prosze kierowac
na adres e-mail: agnieszka.debska@mlawa.pl, tel. 236546433.
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