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’l/ Przesuniete terminy sprawozdan i CIT-8 [infografika]

Maj i czerwiec byty miesigcami, w ktérych zazwyczaj intensywnie pisaliSmy
o sprawozdaniach organizacji pozarzgdowych. To dlatego, ze standardowe terminy na
realizacje wiekszosci obowigzkdw sprawozdawczych wypadaty pod koniec czerwca i nalezato
o nich pamieta¢. Jak jest w tym roku? Epidemia koronawirusa przesuneta terminy.
Przypominamy na infografice, jakie sg nowe terminy sprawozdan finansowych i CIT-8
w 2020r.

Sprawozdanie finansowe oraz deklaracja CIT-8 (ich sporzadzenie, podpisanie, zatwierdzeni
i wystanie do odpowiednich urzedéw) to jedne z najpowszechniejszych i najwazniejszych
obowigzkéw NGO-séw. Zwykle w potowie roku mamy je juz za soba. Jednak w 2020 roku
rozlicznie 2019 roku wyglada inaczej. Standardowe terminy przesunieto o 3 miesigce
(w przypadku sprawozdan finansowych) oraz o 2 lub 4 w przypadku CIT-8. A wszystko
z powodu epidemii.

Przesuniecie termindw byto oczekiwane i konieczne, poniewaz cze$¢ dziatan, ktore
sg potrzebne do realizacji opisywanych obowigzkéw, byta bardzo utrudniona w sytuacji
izolacji — po wprowadzeniu ograniczen w poruszaniu sie i spotykaniu. Przesuniecie wymagato
zmian ustawowych, a nastepnie wydania rozporzadzen (oddzielnego w sprawie terminéw
sprawozdawczych i oddzielnego dot. CIT-8).
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Organizacje pozarzadowe (NGO) &
Terminy rocznych sprawozdan w 2020 r. i"‘“"

PWAGA: Terminy sprawozdawcze oraz terminy dla CIT-§ przesunieto z powodu epidemii.
Podajemy standardowe terminy plus TERMINY PRZESUNIETE - obowiazujace organizacje w 2020 .

CIT

kto: stowarzyszenie, fundacja
do: 31.03 / w 2020 r. termin przesunieto do 31.07 (dla wiekszosci NGO)

= @ == i

Sporzadi deklarage wyslij do US elektronicmnie® Osoba wpowainiona (na drubou UPL-1)
fath ; o & elekironi
ET.nmmmT“ ;E.T-a mﬁigmm w:%gﬂnl-‘EPnTmm musi miet piatny podpts =

CT-8/0, CIT-0. e bie dochody welmone £ potais |

SPRAWOZDANIE FINANSOWE

kto: stowarzyszenie, fundacja*

* Wiz spormydza po NED, kdre wybret ksigpowost podatkows (uprosmomng ewidendy proyrhodow | knsrhdw].

do: 31.03 [ w 2020 r. termin przesunieto do 30,06
— sporzadi sprawczdanie finansowe w formie elektroniczne (w tow. strukturze logicnejlL
ﬁ - Sprawaadanie musza podpisat elektronicmie wizyscy conkowie zarzdu.
= Podpisz z uzyciem platnego podpisu esalifikowanego lub bezplatnego podpisu mmufanego ePUAR.
Sporzdi w programie ksiegowym albo w e-Sprawozdania Finansowe na podatkigovpl

do: 30006 / w 2020 r. termin przesunieto do 30.09

* i‘ * Zatwierds sprawozdanie uchwata o prayjeciu (np. uchwala zarzadu, walnego zebraniak
sprawozdanie | uchwale zachowaj w dokumentadi

NGO nieprowadzace dziatalnosci gospodarczej
niewpizane w rejesirze preedsiebioroiw KRS

do: 10.07 [ w 2020 r. termin przesunieto do 1210
@ Whyslij sprawozdanie finansowe | uchwale do szefa KAS (bezplatnie np. korzystajac
7 e-Sprawozdania Finansowe na podatki.gov.pl).
% Potrzebny jest kwalifikowany podpis elektroniczoy b podpis zaufany.

S

‘Whyslij do szefa KAS w ciagu 10 dni od zatwierdzenia, maks. do 10 lipca (w 2020 r. do 12900
Za nieglodenie grozi groywna.
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NGO prowadzace dziatalnosc gospodarcza
wpisane w rejestize preedsiebiorcow KRS

do: 15.07 [ w 2020 r. termin przesunieto do 15.10
Ii:l wyslij sprawozdanie finansowe | uchwale do KRS elektronicznie
C’ {bezplatnie przez strong ekrsms.gov.pll
@ Potrzebny jest kwalfikowany podpis elektroniczny lub podpis zasfamy:

=3

wyslij do KRS w ciggu 15 dni od zatwierdzenia, maks. do 15 lipca (w 2020 r. do 15210).
Za niezboZenie grozi graywna.

OPP

kto: stowarzyszenie, fundacja majace status organizacji pozytku
publicznego (OPP)

doc 15.07 / w 2020 r. termin przesunieto do 1510

= Umiess na stronie BIPF Narodowego Instytuty Wolnosd sprawozdania OPP
{menytoryczne i wizesniej zatwierdzone finansowe).

i1, Termin dla OPF, kidrej rok obrotowy jest taki, jak rok kalendazowy
{czyli wiskszosci OPP
OFP, ktdrej rok obrotowy jest inmy niz kalendarzowy, umieszoza sprawozdania
do 30:H.

FUNDACJE

do: 3112 [-==1 sporzadi sprawozdanie z dzialalnosci wg weoru ministra sprawiedliwosci
\E i wysli] poczta do swojego ministra

Obowizzek ten nie dotyczy fundacji, ktore maja status OPP i umiescily jui
.FF sprEwozdanie merytonyczne na BIF MIW.

Umiesd sprawoedanie na stronie imternetows] fundacji.

UIWAGA!

Sprawozdajg sie wszysthie zarejestrowane organizacje, niezaleinie od tego, czym sie
zajmuj3 i niezaleinie od swoich budietiw. Sprawozdania zachowaj w dokumentadi
organizagl Umiest tez na Wasze) stronie Iermetowe).

Sindecin | Comenn
wigoaj: Irdidto: Wopleranie Evgan ic

poradnik.ngo.pl ngo.pl Fo——— f -

1 LTI RS L.



NOWE WIESCI

DLA MtAWSKICH ORGANIZACIJI POZARZADOWYCH

Newsletter pozarzadowy

Sprawozdanie finansowe w NGO - nie taki diabet straszny.

Zapraszamy na #ngoplLIVE
Jakie sg przesuniete terminy i kiedy NGO powinno zrealizowaé¢ obowigzki dotyczace
sprawozdan finansowych w 2020 r. Jak sporzadza¢, podpisywac i wysyta¢ sprawozdania
elektronicznie. Czy mozna zatwierdzac je bez spotkania - czyli online. O tym wszystkim
porozmawiamy podczas kolejnego #ngoplLIVE.
Sprawozdania finansowe organizacji pozarzgdowych majg swoj czas. To zwykle marzec, kiedy
je sporzadzamy i podpisujemy oraz maj i czerwiec, kiedy zatwierdzamy i wysytamy
do odpowiednich instytucji. W 2020 r. w zwigzku z pandemig terminy sprawozdawcze
zmienity sie — poprzesuwano je o 3 miesigce. Jakie sg przesuniete terminy i kiedy NGO
powinno zrealizowa¢ obowigzki dotyczace sprawozdan finansowych w 2020 r. Podczas
transmisji  #ngoplLIVE bedziemy porzadkowaé¢ i wyjasnia¢ watpliwosci zwigzane
z pandemicznymi terminami sprawozdan.
Przypomnimy réwniez jak wygladaja obowigzki sprawozdawcze po wprowadzeniu
(rok wczesniej) petnej elektronizacji procesu sporzadzania i wysytania sprawozdan
finansowych. Przedstawimy przygotowane przez nas instrukcje i porozmawiamy
o watpliwosciach zwigzanych z szczegétowymi procedurami dotyczacymi sprawozdan.
Oméwimy tez zebrania i gtosowania online — nowe mozliwosci dziatania organdw,
ktére zobowigzane sg do zatwierdzenia sprawozdania finansowego.
DLACZEGO WARTO DOtACZYC?
Z transmisji dowiesz sie:

e zmianach termindw w zwigzku z pandemia czyli kiedy w 2020 r. musisz miec

sporzgdzone, podpisane, zatwierdzone i wystane sprawozdanie finansowe
e Jak sporzadzié, podpisaé, zatwierdzic¢ i wystaé sprawozdanie finansowe
e Jak w czasie pandemii poradzi¢é sobie 1z zatwierdzeniem sprawozdania
(czyli ze zorganizowaniem posiedzenia odpowiednich organéw NGO).

Jak wzig¢ udziat w lajwie?
Wejdz na nasz profil https://www.facebook.com/ngopl/
18 czerwca, o godzinie 14:00 (a najlepiej kilka minut przed)
UsigdZ wygodnie i ogladaj, komentuj, zadawaj pytania!
O WYSTEPUJACYCH
Ekspertka podczas transmisji LIVE ngo.pl bedzie Monika Chrzczonowicz, doradczyni Informatorium
Centrum Szpitalna, cztonkini Warszawskiej Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego, autorka tekstéw
i redaktorka serwisu poradnik.ngo.pl.
Spotkanie poprowadzi Rafat Kowalski, redaktor serwisu poradnik.ngo.pl.

Podpisujemy elektronicznie sprawozdanie finansowe. A jesli nie kazdy daje
rade?

Od ubiegtego roku zebranie na czas pod sprawozdaniem finansowym wszystkich
wymaganych podpiséw jest jednym z podstawowych wyzwan stojacych przed zarzadami
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NGO-séw. Nie wszyscy mamy jednakowe kompetencje cyfrowe, mozliwosci czy warunki.
Moze sie wiec zdarzy¢, ze podpisdw zabraknie. Co nalezy wtedy zrobic?

W 2020 r. mamy wiecej czasu na sporzadzenie i podpisanie sprawozdania finansowego
organizacji pozarzgdowej. To jednak nie anuluje podstawowych probleméw zwigzanych
z realizacja tego obowigzku. Nadal nie w kazdej organizacji osoby zobowigzane
do podpisania sprawozdania sg w stanie "ztozy¢" podpis elektroniczny w sposéb prawidtowy
i pod wtasciwym dokumentem. Zachecamy, zeby mimo wszystko mobilizowa¢ sie i starac,
ale przypominamy tez co mozna — nalezy zrobi¢ — jesli jednak z podpisami elektronicznymi
nie wszystkim nam po drodze.

Instrukcje dla podpisujgcych sprawozdania finansowe

Sprawozdanie wiekszos$¢ organizacji sporzgdza sie i podpisuje w marcu. Ale w 2020 r. jest
wiecej czasu — obowigzek ten realizujemy do korica czerwca (zobacz: Przypominamy
o przesunietych terminach sprawozdan i CIT-8).

Drugi rok z rzedu wszystkie organizacje sporzgdzajgce sprawozdania finansowe -—
z obowigzku tego zwolnione sg tylko NGO-sy prowadzgce UEPIK — sporzadzajg i podpisuja
sprawozdania elektronicznie. Dodatkowo od tego roku wszystkie muszg zapisaé
sprawozdanie w okreslonej formie — w tzw. strukturze logiczne;j.

Podpisy pod sprawozdaniem finansowym sktadajg wszyscy cztonkowie zarzadu organizacji
i osoba sporzadzajgca sprawozdanie. To proces, ktéry wymaga wspétdziatania. Zaczynajac
od prawidtowego przygotowania pliku sprawozdania, przechodzgc przez zebranie wszystkich
wymaganych podpiséw (ELEKTRONICZNYCH!), i nie zapominajagc na koncu o zapisaniu
podpisanego sprawozdania i zapamietaniu gdzie go zapisaliSmy, bo za jaki$ czas ten plik
trzeba bedzie jeszcze wystaé!

Podpis elektroniczny — mozemy skorzystac z bezptatnego podpisu

Podpis elektroniczny — co to takiego? W instrukcjach, do ktérych odsytamy powyzej,
podpisem elektronicznym jest Profil - Podpis zaufany ePUAP. Dlaczego ePUAP? Bo to podpis
bezptatny i dostepny dla kazdego obywatela. Podpisami elektronicznymi sg tez podpisy
kwalifikowane. Ale podpisy kwalifikowane to ustuga komercyjna — trzeba za nie zaptacié.
Nie kazda organizacja zafunduje swoim cztonkom ptatne podpisy kwalifikowane. Dlatego
polecamy Podpis zaufany ePUAP — tym bardziej, ze moze sie on przydac¢ cztonkom zarzagdéow
(i w ogole obywatelom) takze w innych sytuacjach.

Mimo dostepnosci Profilu — Podpisu ePUAP i jego bezptatnosci mozna sobie wyobrazi¢ wiele
sytuacji, w ktorych nie wszyscy cztonkowie zarzgdu dadzg rade ztozy¢ taki podpis
elektroniczny pod sprawozdaniem finansowym NGO. Elektronizacja sprawozdan zderzyta sie
z realiami. Sygnaty, ktdre docierajg do naszej redakcji wskazujg, ze zatozenie "wszyscy sobie
poradza" byto BARDZO na wyrost.

Na szczescie mamy jeszcze stare przepisy z ustawy o rachunkowosci, ktdre mozna
tu wykorzystac.

Mozna odmowic podpisania sprawozdania

Piszgc o tym jak nalezy podpisywac sprawozdanie, nalezy tez napisa¢ o prawie do odmowy
ztozenia podpisu pod sprawozdaniem. To nic nowego — przepis ten funkcjonowat od dawna.
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Pamietajmy o mozliwosci odmowy ztozenia podpisu, ale pamietajmy tez, ze jest to jednak
sytuacja wyjatkowa i jaki$§ powdd odmowy musi byc.

Ustawa o rachunkowosci wskazuje na mozliwos¢ odmowy podpisania sprawozdania.
Nie precyzuje przy tym, jakie mogg byé powody, ze odmawiamy podpisu. Mozna wiec
przyjac, ze jest to przepis do zastosowania w wielu sytuacjach, a powody uzasadnienie
odmowy, ktére podamy, moga byc rdzne.

Jesli cztonek zarzadu z réznych przyczyn (brak kompetencji, problemy techniczne, przyczyny
losowe) nie jest w stanie podpisa¢ sprawozdania elektronicznie — tak jak wymagajg tego
obecnie przepisy — moze skorzysta¢ z prawa do odmowy podpisania sprawozdania
finansowego.

Odmowa (jesli nastepuje) jest niezbednym elementem do tego, zeby uzna¢ sprawozdanie
za sporzgdzone — zastepuje brakujacy podpis.

Odmowa moze mie¢ forme pisemng i podpis odreczny. Taki dokument skanujemy
lub fotografujemy. Bedzie zatgcznikiem do sporzgdzonego elektronicznie i podpisanego
elektronicznie sprawozdania. Starajmy sie, zeby daty ztozenia podpiséw pod sprawozdaniem
i data na odmowie byto zblizone.

Odmowa w systemie elektronicznym

W chwili przygotowywania tego materiatu bezptatny system umozliwiajgcy przesytanie
sprawozdan do KAS (Aplikacja e-Sprawozdania Finansowe) nie przewidywat w liscie
zatacznikow takiego typu dokumentu jak odmowa. SpytaliSmy Ministerstwo Finanséw
czy to oznacza, ze odmowa nie musi by¢ zataczana do sprawozdania. Otrzymalismy
informacje, ze odmowa MUSI zostaé zatgczona. Ministerstwo w mailu z 8 czerwca informuje
nas, ze "lista (...) typow dokumentdéw zostanie w przysztosci uzupetniona o ten typ, a do tego
czasu nalezy dotgczy¢ dokument odmowy jako inny typ dokumentu".

Kolonie i obozy w czasie epidemii

Zblizajg sie wakacje. Wiemy, ze bedg inne niz zwykle. Organizacje pozarzgdowe, zajmujgce
sie organizowaniem wypoczynku dzieci i mtodziezy, muszg zapozna¢ sie z dodatkowymi
przepisami wprowadzonymi na czas epidemii.

Organizacja wypoczynku w Polsce regulowana jest zasadniczo przez dwa akty prawne:
ustawe o systemie oswiaty oraz rozporzadzenie wykonawcze w sprawie wypoczynku dzieci
i mtodziezy. W zwigzku z wystgpieniem epidemii Ministerstwo Edukacji Narodowej
nie zmienito wyzej wymienionych przepiséw. Jednak wypoczynek w 2020 r. bedzie
catkowicie inny niz te znane nam z lat wczesniejszych. Wynika to z faktu zalecen, ktore
zostaty wskazane w dokumencie opracowanym wspdlnie przez MEN, Ministerstwo Zdrowia
i Gtéwny Inspektorat Sanitarny. Wskazania te majg charakter jednorazowy, czego dowodem
jest brak zmian w prawie oswiatowym. Cze$¢ z opisywanych zaleced zostata opisana
w sposOb jasny i przejrzysty.

zobacz na stronach MEN: Bezpieczny wypoczynek - wytyczne MEN, GIS i MZ
dla  organizatoréw  wypoczynku  dzieci i mtodziezy w 2020 roku -
https://www.gov.pl/web/edukacja/bezpieczny-wypoczynek-wytyczne-men-gis-i-mz
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Nalezy zaznaczy¢ na wstepie, ze ,wytyczne i zalecenia” nie sg znane polskiemu porzgdkowi
konstytucyjnemu. Zrédtami obowiazujacego prawa Rzeczpospolitej Polskiej s3: konstytucja,
ustawy, ratyfikowane umowy miedzy narodowe i rozporzadzenia. Niemniej jednak ustawa
z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych wprowadza obowigzek stosowania sie do zaleced i wytycznych
organéw Panstwowe] Inspekcji Sanitarnej (art. 17. ust. 8). Zatem mamy tu sytuacje
zobligowania obywatela do stosowania ,zalecen” i ,wytycznych”, ktére nie sg wydawane
W znanej nam postaci przepisow powszechnie obowigzujacego prawa, decyzji organow
administracji publicznej lub orzeczen sgdowych. Jednoczesnie ustawodawca nie okreslit
sankcji za niestosowanie sie do zalecend i wytycznych. Nie mozna jednak wykluczyé,
ze witasciwy inspektor sanitarny natozyt by kare administracyjng, ktorej niezasadnos$é
obywatel musiatby wykaza¢ w sadzie.

W niniejszym artykule opiszemy te zagadnienia ,wytycznych”, ktére wymagajg interpretacji,
a takze pociggaja za sobg konsekwencje organizacyjne i/lub finansowe. Zwrécimy takze
uwage na te elementy, ktdre stanowig problematyczng nowos$é wzgledem dotychczasowych
regulacji.

Wsrod  wytycznych  dot. zapewnienia bezpieczenstwa uczestnikom przebywajgcym
na wypoczynku wskazana zostata konieczno$é poinformowania uczestnika o zasadach
higieny i Srodkach bezpieczeristwa. Wynika z tego, ze organizator wypoczynku musi dotgczyé
do umowy zawieranej z opiekunem prawnym uczestnika zatgcznik np. w formie regulaminu,
okreslajacego wytyczne bezpieczenstwa podczas trwania wypoczynku.

Rekomendujemy tu, aby opiekun prawny podpisat, ze zapoznat sie, a takze uczestnika,
z niniejszym regulaminem. Dodatkowo opiekun prawny bedzie zobowigzany dotaczyc
pisemne oswiadczenie o stanie zdrowia dziecka oraz o tym, ze dziecko nie przebywato
z osobg objetg kwarantanng w okresie 14 dni przed rozpoczeciem wypoczynku.

W praktyce, celem usprawnienia kwestii formalnych i krétkiego czasu pozostatego
do rozpoczecia wypoczynku, proponujemy, aby takie oswiadczenia przygotowat organizator.
Rodzic lub opiekun prawny jest zobowigzany zaopatrzyé dziecko w indywidualne ostony nosa
i ust. Naszym zdaniem organizator powinien, dodatkowo w regulaminie, poinformowac
o ilodci i ewentualnie rodzaju oston, tak, aby wystarczyty na caty pobyt dziecka. Takie
rozwigzanie pozwoli na unikniecie dodatkowych kosztéw zwigzanych z przeniesieniem tego
obowigzku z rodzicéw na organizatordw.

Niezaleznie od tego w zaleceniach MEN czytamy, Ze organizator ma rowniez zapewnié
indywidualne S$rodki ochrony osobistej, jezeli rodzice tego nie zapewnili. Dlatego
tez organizator powinien posiadaé pewien zapas indywidualnych oston nosa i ust na
wypadek nieprzewidzianych sytuacji. Niezaleznie od tego ma zaopatrzy¢ kadre w w/w $rodki
ochrony.

Istotng zmiang wzgledem lat ubiegtych jest koniecznos¢ odbioru dziecka z wypoczynku
w ciggu 12 godzin w przypadku wystgpienia niepokojgcych objawéw chorobowych. Punkt
ten bedzie w tym roku determinowat koniecznos$¢ lokalizacji wypoczynku w takiej odlegtosci
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od zamieszkania uczestnika, ktéra pozwoli na realizacje tego warunku. Nie zaleca sie,
aby np. dla grupy dzieci z Rzeszowa wypoczynek byt realizowany w Miedzyzdrojach.

W warunkach zakwaterowania wskazano, aby w jednym pokoju Ilub namiocie
nie kwaterowac wiecej niz 4 oséb. Dodatkowo przyjeto warunek powierzchni pomieszczenia
-4 m. kw. na osobe. W praktyce bedzie to powodowato zajecie przez uczestnikdw wiekszej
liczby pokoi w obiekcie wzgledem standardowego uktadu miejsc noclegowych.

Obserwujemy juz teraz wzrost cen ustug noclegowych, wynikajacy z rezimu sanitarnego.
Jest to efekt braku mozliwosci petnego ,,obtozenia” obiektu, a takze koniecznosci poniesienia
dodatkowych kosztéw, zwigzanych z utrzymaniem zasad higieny na terenie obiektu.
Oczywistym jest, ze koszty te bedga przeniesione na organizatora wypoczynku, a tym samym
na klienta (rodzica).

Zwracamy rowniez uwage, ze w tym roku turystyka ograniczy sie gtéwnie do wyjazdéw
krajowych. Zatem zmniejszona podaz (ilos¢ miejsc noclegowych) w wyniku wprowadzonych
ograniczen sanitarnych rozporzadzeniami COVID-owymi, przy zwiekszonym popycie (liczbie
chetnych) moze spowodowac brak mozliwosci zrealizowania wypoczynku w okresie wakacji
(brak miejsc noclegowych).

W nowych zaleceniach znalazta sie informacja, ze w danym obiekcie nie mogg przebywac
inne osoby, ktore nie sg uczestnikami wypoczynku. Moze to spowodowac, ze w przypadku
matych liczebnie kolonii organizator spotka sie z odmowa obiektu noclegowego
podyktowang nieekonomicznoscia w przyjeciu takiej grupy. Np. osrodek wypoczynkowy
posiada 100 miejsc noclegowych, zas uczestnicy kolonii zajmujg mniej niz potowe obiektu,
zatem w tym czasie nie bedzie mdgt przyjac innej grupy, a takze turystéw indywidualnych.
W takiej sytuacji nalezy sie rdwniez spodziewac¢ znacznego wzrostu ceny za tzw. osobodzien
uczestnika.

Catkowicie nowg jest konieczno$é przeprowadzenia przez organizatora wypoczynku
szkolenia kadry z zakresu zachowania bezpieczenstwa w czasie epidemii przed rozpoczeciem
wypoczynku. Wskazuje sie tu, aby szkolenie takie prowadzili specjalisci ds. BHP. Zalecenie
niestety nie podaje kto ma pokryé koszty zwigzane z tym szkoleniem - organizator czy kadra?
Niezaleznie od tego mamy tu kolejny czynnik zwiekszajgcy koszty uczestnictwa.

W odniesieniu do transportu wskazane jest, aby odbywat sie on w formie dojazdu wtasnego,
czyli dowozu dzieci na kolonie/obdz przez rodzicdw. Ten element stanowi rowniez zalecenie
do bliskiej lokalizacji wypoczynku wzgledem miejsca zamieszkania. W innym bowiem razie
koniecznos$¢ transportu dziecka (dojazd i powrdt) na duze odlegtosci narazi rodzicow
na dodatkowe koszty (w tym by¢é moze nocleg), co moze byé powodem rezygnacji czesci
uczestnikéw.

W przypadku transportu zorganizowanego w ramach dojazdu na wypoczynek obecnie
dopuszcza sie zajecie wszystkich miejsc siedzgcych w autokarze, ale podrdzujgcy muszg miec
zakryte usta i nos podczas jazdy.

Kolejng istotng zmiang jest wskazanie liczebnosci uczestnikdw w grupie w innym wymiarze
niz dotychczas w rozporzgdzeniu MEN. Moze to spowodowac konieczno$¢ zatrudnienia
dodatkowej kadry, a tym samym kolejny wzrost kosztdw uczestnictwa. Zalecenie
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to nie dotyczy niektérych organizacji, gdzie dopuszcza sie inng (wiekszg) liczebnosé w grupie,
np. obozy harcerskie.

Najistotniejsze zmiany organizacyjne wystgpig w zakresie realizacji programu wypoczynku.
Przepisy sanitarne wskazujg ograniczenia wyj$¢ do miejsc publicznych, zwiedzania miejsc
publicznych, a takze kontaktu z osobami trzecimi.

Oznacza to, ze program powinien by¢ tak skonstruowany, aby uczestnicy przebywali
w miejscu wypoczynku lub jego najblizszej okolicy (np. plaza i kapielisko). Z pragmatycznego
punktu widzenia utrzymanie grupy dzieci w jednym miejscu przez 7 czy 14 dni bedzie
wymagato specjalnie zaplanowanej animacji czasu wolnego, ktéra zastgpi planowane
wycieczki, zwiedzanie atrakcji turystycznych itp. Bedzie to stanowito znaczne, dodatkowe
obcigzenie dla wychowawcow, tym bardziej, ze zachowanie zasad higieny uniemozliwi
wprowadzenie oséb trzecich (np. animatordéw, instruktoréw sportu, przewodnikow itp.).

W tym miejscu pojawia sie kolejny problem dla organizatoréw, ktérzy juz podpisali umowe
z opiekunem prawnym w zakresie realizacji konkretnego programu wypoczynku i moga
spotkac sie z bezkosztowym rozwigzaniem umowy ze strony rodzica. Zagadnienie to dotyczy
tak zwanej ,niemozliwosci Swiadczenia”, ktoremu m.in. poswiecimy osobny artykut. Znajda
sie w nim zalecenia dotyczace konstrukcji uméw organizatora wypoczynku z rodzicem
w obecnej sytuacji stanu epidemii.

Reasumujgc: nowe wytyczne, ktére bedg obowigzywaty podczas tegorocznych wakacji
letnich spowodujg wzrost kosztéw wypoczynku (transport, obiekt noclegowy, kadra),
ograniczenia w dostepie bazy noclegowej, znaczne zubozenie programu, nowy rezim
sanitarny, a w niektérych przypadkach takze koniecznos¢ zmiany lokalizacji wypoczynku.

W chwili publikacji artykutu Polska lzba Turystyki wystgpita do MEN i GIS o ztagodzenie
zalecen i wytycznych dot. wypoczynku w 2020 r. w zwigzku z wejSciem w zycie
Rozporzadzenia Rady Ministrow z dn. 29 maja 2020 r. w sprawie ustanowienia okreslonych
ograniczen, nakazow i zakazow w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii (Dz.U. z 2020r.,
poz. 964).

Agnieszka Ponikiewska, Artur Ponikiewski, Towarzystwo Turystdw Przyrodnikéw
i Krajoznawcéw - organizacja statutowo, zajmujgca sie turystyka i krajoznawstwem,
uczestnik konsultacji spotecznych przy MR i MEN.

Wspadtpraca organizacji pozarzagdowych z samorzagdem lokalnym

Obchodzimy w tym roku 30. lecie samorzgdnosci. Organizacje pozarzgdowe wspotpracujg
z samorzgdem od zarania i na rozne sposoby. Z czasem dopracowano je i doregulowano.
Przypomnijmy wiec jak to wyglada od strony przepiséw.

Wspdtpraca organizacji pozarzagdowych z samorzadem terytorialnym moze mieé rézne formy
i charakter. Od kontaktéw i dziatan nieformalnych po te, ktére sg Scisle uregulowane
ustawami, rozporzgdzeniami i aktami prawa lokalnego. Do obszaréw regulowanych nalezy na
pewno wspotpraca finansowa, prowadzenie konsultacji i tworzenie ciat opiniujgcych
i doradczych.

Wspotpraca w ustawie o dziatalnosci pozytku
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Dla wspétpracy najwazniejszym aktem prawnym jest "konstytucja trzeciego sektora" czyli
ustawa o dziatalnosci pozytku. Ustawa zostata uchwalona 24 kwietnia 2003 r.
Wraz z nig uchwalono tez przepisy wprowadzajgce (byto ich tak duzo, ze zgodnie z zasadami
techniki prawodawczej, potrzebna byta oddzielna ustawa). Nowe regulacje (wiekszos$¢
artykutéw) weszty w zycie w tym samym roku, 29 czerwca, po miesiecznym vacatio legis.

Bez ustawy o pozytku nie bytoby dzi§ wspodtpracy z administracja publiczng -
w tym z samorzgdem lokalnym. Oczywiscie nie jest tak, ze nie bytoby jej wecale,
ale wygladataby inaczej, miata niejednolity charakter, gdzieniegdzie w ogéle by nie istniata.
Bo dla administracji to co nie jest zapisane w prawie czesto nie istnieje.

Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie stworzyta ogdlne i uniwersalne
ramy wspotpracy organizacji pozarzgdowych z administracja publiczna.

Zasady wspdtpracy — partnerstwa

Organizacje pozarzagdowe w wiekszosci zakorzenione sg i dziatajg lokalnie — tak jak samorzad.
To naturalni partnerzy.

Ustawa okreslita, na jakich zasadach powinna opiera¢ sie wspotpraca. Te zasady
to: pomocniczo$é, suwerennosci stron, partnerstwo, efektywnosé, uczciwa konkurencja
i jawnos¢.

Chociaz nadal wielu NGO-som moze sie wydawaé, ze w relacji z samorzagdem wystepuja
w roli petenta, to nalezy pamieta¢, ze podstawowy akt prawny opisujacy te relacje, kredli
w artykule 5 zupetnie inny ich ksztatt. W mysl ustawy organizacje sg dla administracji
nie petentem, a partnerem.

Zlecanie zadan publicznych przez samorzqdy

Ustawa o pozytku w sposdb kompleksowy okresla przede wszystkim zasady zlecania zadan
publicznych. | cho¢ zlecanie zadan odbywa sie nie tylko na poziomie administracji
samorzgdowej, to z pewnoscig wtadze lokalne sg najliczniejszg grupg podmiotdw, ktére
stosujg to prawo.

Administracja dzieli sie z organizacjami realizacjg zadan publicznych i srodkami na te zadania.
Przepisy koncentrujg sie wiec przede wszystkim na zasadach organizowania konkurséw.
Ustawa o pozytku daje wzorcowe procedury. Dzieki ustawie NGO-sy mogg konkurowaé
w oparciu o powszechnie znane kryteria, w ustalaniu ktérych majg udziat.

Organy administracji wspierajg i powierzajg realizacje zadan publicznych organizacjom
pozarzgdowym. Wspieranie oznacza dofinansowanie (czesciowe) realizacji zadania,
natomiast powierzanie — sfinansowanie go w catosci. Zdecydowanie dominuje wspieranie.
Poza zlecaniem w drodze konkurséw samorzgdy mogg przekazywac¢ sSrodki NGO-som
w ramach tzw. matych grantéw oraz inicjatywy wifasnej. W obu przypadkach to nie
ogtoszenie konkursu rozpoczyna procedure, a pomyst i potrzeba oddolna, sygnalizowana
przez organizacje.

Wspdipraca merytoryczna. Konsultacje

Wspdipraca organizacji pozarzagdowych z administracjg publiczng to nie tylko finanse —
nie tylko zlecanie zadan. To réwniez wypracowywanie planéw i zasad. Stuig temu
m.in. programy wspotpracy.
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Stworzenie programu jest obowigzkiem "na sztywno", czyli z okresleniem m.in. terminu,
zapisanym w ustawie o dziatalnosci pozytku.

art. 5a ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku

Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego uchwala, po konsultacjach
z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3,
przeprowadzonych w sposéb okresSlony w art. 5 ust. 5, roczny program wspotpracy
z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3. Roczny
program wspodtpracy jest uchwalany do dnia 30 listopada roku poprzedzajgcego okres
obowigzywania programu.

Program to dokumenty, okreslajgcy zasady polityki realizowanej przez organ administracji
publicznej wobec sektora pozarzadowego. Jego oczekiwang zawartos$é opisuje ustep 4.
artykutu 5a. W programie zapisuje sie m.in. pule $rodkéw dla organizacji (,wysokos¢
srodkéw planowanych na realizacje programu”).

Ustawa wskazuje wyraznie, ze nie mozna uchwali¢ programu bez udziatu organizacji
pozarzgdowych. Ale program nie jest jedynym dokumentem, ktéry powinien byé omawiamy
wspodlnie z NGO-sami. Organizacje powinny by¢ zapraszane do konsultacji kazdego aktu,
ktory ma wptyw na ich dziatania — a takze wptyw na sfery czy grupy, ktérych ich dziatania
dotycza.

art. 5ust. 5

Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego okresla, w drodze uchwaty,
szczegbtowy sposéb konsultowania z radami dziatalnosci pozytku publicznego
lub organizacjami pozarzgdowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 projektow
aktdw prawa miejscowego w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci statutowej tych
organizacji.

Ciata dialogu

Proces konsultacji nie jest fatwy — szczegdlnie jesli podchodzimy do niego powaznie, trwa
on dtugo i dotyczy wielu dokumentdéw. Dos¢ szybko pojawita sie wiec potrzeba powotywania
do zycia ciat dialogu, w ramach ktérych odbywatyby sie prace. Tak powstaty rady pozytku.
Rady dziatalnosci pozytku publicznego powstajg na wszystkich szczeblach administracji —
od rzadu do gminy. Wszystko zaczeto sie od szczebla centralnego, ale od 2010 r. ustawa
zauwaza takze rady samorzadowe.

Tworzenie przez samorzady rad wojewddzkich, powiatowych i gminnych nie jest
obligatoryjne. Jednak jesli zbierze sie wymagana liczba organizacji i wyrazi wole powofania
rady pozytku na danym szczeblu, administracja musi powota¢ rade. Tworzenie lokalnych rad
pozytku uzaleznione jest wiec tylko od aktywnosci samych NGO-séw.

Wspdipraca z samorzgdem moze mieé jeszcze wiele innych form. Przyktadowo dos¢
powszechnym jest tworzenie dla NGO-séw specjalnych korzystniejszych zasad najmu lokali
znajdujgcych sie w zasobach samorzgdowych. Wiele dzieje sie tez po prostu w przestrzeni
codziennych roboczych kontaktéw przedstawicieli organizacji i samorzgdowcéw, bo przeciez
pracujg oni czesto koto siebie, po sgsiedzku, nieraz z tymi samymi "klientami" i rozwigzujac
podobne problemy.
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Konczac te krétkie przypomnienie warto zaznaczy¢, ze to nie same regulacje — to co opisuje
ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego — spowodowaty, ze zaczeliémy realizowac zlecane
przez samorzady zadania publiczne, opiniowa¢ akty prawne oraz programy wspétpracy,
tworzy¢ ciata doradczo konsultacyjne. Z historycznej perspektywy wprowadzanie ustawy szto
opornie. Ale na pewno ustawa do martwych nie nalezy — podobnie jak wspdtpraca. A moga
o tym $wiadczyé chociazby wcigz ponawiane gorgce dyskusje o tym, jak mozemy poprawic
jej zasady.

Czy i jak mozna wyliczy¢ wartos¢ pracy wolontariusza?

Praca wolontariuszy ma nie tylko symboliczng, ale i wymierng warto$é. Czy mozna
j3 uwzgledni¢ w przychodach organizacji? Czy moze stanowi¢ darowizne wolontariusza na
rzecz organizacji? Czy mozna jg traktowac jak wktad wtasny w projekcie? Wyjasniamy!

Przede wszystkim na poczatku nalezy podkresli¢, ze godzin pracy wolontariuszy ($wiadczen)
sie nie wycenia: nie sg one przychodem organizacji, a w zadnym razie nie mogg by¢
uznawane za koszty organizacji.

Moéwi o tym art. 50. Ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Zgodnie
z nim wartos¢ Swiadczenia wolontariusza "nie stanowi darowizny na rzecz korzystajacego
w rozumieniu przepiséw Kodeksu cywilnego oraz przepisdw podatkowych”.

Wartos¢ swiadczen wolontariuszy nie jest wskazywana w rachunkowosci organizacji oraz
sprawozdaniach okreslonych w prawie podatkowym i zwigzanym z rachunkowoscia.

Oznacza to tez, ze wolontariusz nie moze ,przelicza¢” na pienigdze wartosci Swiadczenia,
ktére wykonat i traktowac tego jako darowizne na rzecz organizacji.

Wktad pracy jako wktad wtasny

Jednak wkfad pracy wolontariuszy moze byé wyceniony we wnioskach projektowych
i sprawozdaniach z realizacji projektéw — wedtug zasad okre$lonych przez donatora.
Zazwyczaj zasady te sg opisane w umowie na realizacje danego projektu.

Jak wycenic prace wolontariuszy na potrzeby wniosku, projektu?

Znow na poczatku nalezy podkresli¢, ze nie ma zadnych narzuconych stawek. Wszytko zalezy
od oceny samej organizacji i/lub wymogdw projektu.

Okreslajgc koszty pracy wolontariusza mozna oczywiscie sobie poméc i:

e skorzysta¢ ze stawki godzinowe] dla pracownika wykonujgcego podobne zadanie
W naszej organizacji i zastosowac jg do pracy wolontariusza;

e postuzy¢ sie wskaznikami Gtéwnego Urzedu Statystycznego, w ktérych okreslane
sg stawki godzinowe w tzw. gospodarce uspotecznionej i stawke te odniesé do godziny
pracy wolontariusza.

PRZYKLAD:

Ttumacz, wolontariusz, przettumaczyt dokumenty na potrzeby stowarzyszenia. Czy moze
traktowaé swojg prace jako darowizne na rzecz tej organizacji? Nie moze i nie moze takze
wartosci swojej pracy odliczy¢ jako darowizny w rocznym zeznaniu podatkowym. Wartos¢
ttumaczenia mozna jednak przedstawi¢ jako wktad witasny niefinansowy, np. w budzecie
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projektu przygotowanego dla sponsora (tyle, ile stowarzyszenie musiatoby zaptaci¢, gdyby
nie pomaogt im zaprzyjazniony ttumacz).

|
E/ OPRACOWALA:
Agnieszka Puzio - Debska

Petnomocnik Burmistrza Miasta Mtawa ds. wspofpracy z organizacjami pozarzgdowymi

tel. 236543253 wew. 411, tel. kom. 604417109, e-mail: agnieszka.debska@mlawa.pl

Wydziat Oswiaty i Polityki Spotecznej, ul. Padlewskiego 13, Mtawa.

Newsletter jest dostepny na stronie internetowej Miasta Mtawa www.mlawa.pl

w zaktadce Dla Mieszkanca, Organizacje Pozarzgdowe, Aktualnosci.

Wszelkie uwagi dotyczace przekazywanych tresci, sugestie co do tego, ’
co mogtoby sie znalez¢ w Nowych Wiesciach dla Il sektora, prosze kierowac

na adres e-mail: agnieszka.debska@mlawa.pl, tel. 236546433.
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