Zatacznik do

Uchwaly Nr XXX/355/2017
Rady Miasta Mtawa

z dnia 25 kwietnia 2017r.

Wojewddzki Sad Administracyjny
ul. Jasna 2/4
00-013 Warszawa

Skarzaca
Organ
Rada Miasta Mtawa
ul. Stary Rynek 19
06-500 Miawa
Odpowiedz na skarge Rady Miasta Mlawa
Na podstawie art. 54 §2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2016 r. poz. 718 ze zm.) Rada Miasta Mtawa
przekazuje skarge Pani ........... oraz odpowiedz na skarge i wnosi o jej odrzucenie

ewentualnie o jej oddalenie jako niezasadne;.

UZASADNIENIE

W dniu 18 kwietnia 2017 r. do Rady Miasta Mtawa wptyneta skarga Pani ...............
na dziatanie Rady Miasta w zakresie rozpatrzenia skargi z dnia 29.12.2016 r. przekazanej
przez Wojewode Mazowieckiego. W dniu 28.03.2017 r. Rada Miasta Mtawa podjeta uchwate
1 uznala w/w skarge za bezzasadng.

Whiosek 0 odrzucenie skargi podyktowane jest faktem, iz wniesienie skargi do sadu
administracyjnego jest niedopuszczalne gdyz dotyczy uchwaty Rady Miasta podjetej na
podstawie art. 229 Kodeksu postgpowania administracyjnego. Potwierdza to m.in.
postanowienie Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego z siedzibg w Lodzi z dnia 17 grudnia
2008 r. III SA/Ld 606/08, ktory stwierdzil, iz uchwala rady podj¢ta w trybie art. 229 pkt 3



KPA, ktéra nie stanowi przepisOw prawa miejscowego, jak rdwniez nie dotyczy zadan z
zakresu administracji publicznej powierzanych gminie na podstawie art. 18 ust. 2 ustawy z
dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2016 r. poz. 446 ze zm.), nie moze by¢
zaskarzona do sgdu administracyjnego. Ponadto WSA w Gorzowie Wielkopolskim (24
czerwca 2009 r., sygn. akt I SA/Go 417/09), stwierdzil, iz zawiadomienie o rozpatrzeniu
skargi jest niezaskarzalne. Jako uzasadnienie tego stanowiska mozna poda¢ z kolei
postanowienie WSA w Poznaniu z 28 pazdziernika 2010 r., (sygn. akt IIT SA/Po 357/08, LEX
nr 504592), w ktorym wskazano, ze przepis art. 238 kpa nie przewiduje mozliwosci wydania
przez organ rozpoznajacy skarge w przedmiocie okreslonym w art. 227 kpa jakiegokolwiek
aktu lub czynno$ci, o ktorych mowa w art. 3 § 2 ustawy o postgpowaniu przed sgdami
administracyjnymi. Zatem sad administracyjny nie jest wlasciwy do rozpoznawania skarg
powszechnych, jakimi sa skargi zawarte w Dziale VIII KPA, a wigc skargi zwigzane z
krytyka wykonywania zadan przez wiasciwe organy albo ich pracownikéw, ani takze do
oceny prawidtowosci prowadzonego postgpowania skargowego w trybie przepisow Dziatu
VIII KPA. Skargi te nie podlegaja jego kontroli zar6wno na podstawie art. 3 ustawy Prawo o
postgpowaniu przed sadami administracyjnymi, jak 1 na podstawie przepisOw ustaw
szczego6lnych (post. WSA w Warszawie z 23.11.2004 r., Il SAB/Wa 144/04, post. WSA w
Gorzowie Wielkopolskim z 10.2.2009 r., Il SA/Go 21/09, post. NSA z 25.2.2009 r., Il OSK
241/09, post. WSA w Lodzi z 26.2.2009 r., III SA/L.d 75/09, post. WSA w Lodzi z 10.9.2009
r., III SA/Ld 431/09, post. WSA w Lodzi z 30.9.2009 r., III SA/Ld 421/09, post. WSA w
Krakowie z 29.10.2009 r., Il SA/Kr 745/09, post. WSA w Olsztynie z 2.11.2009 r., Il SA/OI
859/09, post. WSA w Rzeszowie z 18.11.2009 r., Il SA/Rz 865/09, post. WSA w Warszawie
2 21.12.2009 r., VIl SAB/Wa 145/09, post. WSA w Warszawie z 29.03.2010 r., VII SAB/Wa
170/09, post. NSA z 18.11.2013 r., | OSK 2621/13, post. NSA z 20.11.2013 r., Il OSK
2783/13, ). Nie maja one bowiem formy aktu lub czynnosci, o jakich mowa wart. 3 §
2 ustawy Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (post. NSA z 24.7.2013r., |
OSK 960/13).

Ponadto zgodnie z art. 101 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2016 r. poz. 446 ze zm.), kazdy, ktorego interes prawny lub uprawnienie zostaty
naruszone dang uchwata, podjeta przez organ w sprawie administracji publicznej, moze — po
bezskutecznym wezwaniu do usuni¢cia naruszenia — zaskarzy¢ uchwate do sadu
administracyjnego. Z powyzszego wynika, ze dana uchwala musi rodzi¢ konkretne

konsekwencje prawne dla osoby skarzacej (i musi ona to wykaza¢ w skardze), a przed
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skierowaniem skargi trzeba jeszcze wezwac rade miasta do dobrowolnego usunigcia naruszen
przepisow prawa w podjetej uchwale.

W tego rodzaju pisSmie skarzacy powinien wskaza¢, jakie konkretne obowigzki jego
zdaniem rada miasta w uchwale naruszyta. Wtedy Rada Miasta powinna przedtozone w ten
sposob argumenty rozwazy¢ i albo odméwi¢ dokonania zmian, albo uwzgledni¢ ztozony
wniosek. W tym pierwszym przypadku skarzacy moze w terminie 30 dni od otrzymania
stanowiska Rady Miasta na wnie$¢ skarge do sadu. Jezeli rada miasta nie odpowie, to skarga
na uchwate Rady Miasta bedzie wazna, jezeli zostanie wniesiona w ciggu 60 dni od dnia
ztozenia wezwania do rady miasta.

Majac powyzsze na wzgledzie nalezy stwierdzi¢ iz skarzaca naruszyla tryb
zaskarzenia uchwaty rady miasta.

Nadto zgodnie z przepisem art. 101 o samorzadzie gminnym, skarge na uchwate lub
zarzadzenie moze zlozy¢ kazdy, czyj interes prawny lub uprawnienie zostaly tym aktem
naruszone.

Nalezy zauwazy¢, iz ze skarga do sadu administracyjnego na uchwaty organu gminy,
wystapi¢ moze skutecznie ten, kto wykaze, ze jego interes prawny lub uprawnienie zostato
naruszone kwestionowang uchwalg. Dopiero woéwczas mozna mowi¢ o nabyciu przez
skarzacego przymiotu strony w postgpowaniu sagdowo administracyjnym, toczonym na
podstawie art. 101 o samorzadzie gminnym. Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze
zagadnieniem legitymacji skargowej z art. 101 ust. 1 o samorzadzie gminnym, dwukrotnie
zajmowat si¢ Trybunal Konstytucyjny, ktory w uzasadnieniu wyrokow z 4.11.2003 r. (SK
30/02, OTK-A 2003, Nr 8, poz. 84) i z 16.9.2008 r. (SK 76/06, OTK-A 2008, Nr 7, poz. 121)
wskazal, podobnie jak SN w wyroku z 7.3.2003 r. sygn. akt 1l RN 42/02, ze skarga na
podstawie art. 101 ust. 1 o samorzadzie gminnym nie jest srodkiem prawny, ktory ze wzgledu
na wazny interes publiczny dostgpny jest kazdemu obywatelowi majacemu zdolno$¢
procesowg— podstawa zaskarzenia jest niezgodnos¢ uchwaly z prawem 1 réwnoczesnie
naruszenie przez nig konkretnie rozumianych interesow lub uprawnien konkretnego
obywatela lub ich grupy. Trybunal podzielit interpretacje przyjeta przez sady, w mysl ktorej
prawo do zaskarzania uchwat na podstawie art. 101 ust. 1 o samorzadzie gminnym,
przystuguje tym, ktorzy wykaza si¢ naruszeniem konkretnego interesu prawnego
wynikajacego z okreslonej normy prawa materialnego, a to dopiero gwarantuje prawo do sadu
wynikajace z art. 45 ust. 1 Konstytucji RP. Nalezy zatem stwierdzi¢, iz skarzaca nie posiada

interesu prawnego w przedmiotowej sprawie.
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Nie jest trafny zarzut skarzgcej dot. naruszenia art. 68 kpa. Zgodnie z art. 61 ust. 2
Konstytucji RP, prawo do uzyskiwania informacji obejmuje dostep do dokumentéw oraz
wstep na posiedzenia kolegialnych organow wladzy publicznej pochodzacych z
powszechnych wyboréw, z mozliwoscig rejestracji dzwieku lub obrazu.

Uprawnienie to znajduje potwierdzenie w ustawie z 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym, ktora w art. 11b ust. 1 przewiduje jawnos$¢ dziatalnosci organdow gminy, precyzujac
w ust. 2, ze jawnos¢ dzialania organdw gminy obejmuje w szczegdlnosci prawo obywateli do
uzyskiwania informacji, wstepu na sesje rady gminy i posiedzenia jej komisji, a takze dostepu
do dokumentéw wynikajacych z wykonywania zadan publicznych, w tym protokotow
posiedzen organéw gminy 1 komisji rady gminy. Niewatpliwe Komisja Rewizyjna
sporzadzata protokoty z posiedzen na ktérych rozpatrywano przedmiotowa skargg, a ktore to
protokoty s3 udostepniane przez organ.

Nie zasadny jest réwniez zarzut braku wezwania skarzacej na posiedzenie Komisji.
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej zawiadamial skarzaca o terminie posiedzenia jak i o
przyczynach wezwania. Skarzaca nie stawiala si¢ na w/w posiedzenia. W zwiazku z brakiem

sprecyzowania naruszen prawa Rada Miasta uznata skarge za bezzasadna.

Majac powyzsze na wzgledzie wnosi si¢ jak na wstepie.

Zataczniki:

1. Odpis odpowiedzi
2. Akta sprawy.



