UCHWALA Nr XI1/153/2015
RADY MIASTA MtAWA

z dnia 1 grudnia 2015r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalnos¢
Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Mfawie

na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2015r. poz. 1515) w zwigzku z art. 229 pkt 3 i art. 237 § 3 ustawy z dnia
14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013r. poz. 267 z pdzin.
zm.) Rada Miasta Mtawa uchwala, co nastepuje:

§1

Skarge Pana Jarostawa Szatkowskiego na dziatalnos¢ Dyrektora Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Miawie uznaje sie za bezzasadng z przyczyn wskazanych
w uzasadnieniu.

§2

Zobowigzuje sie Przewodniczgcego Rady Miasta Mtawa do zawiadomienia skarzgcego
0 sposobie zatatwienia skargi.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Miasta

mgr Leszek Oslizlok



Zatacznik do Uchwaty Nr XI1/153/2015

Rady Miasta Mtawa z dnia 1 grudnia 2015 r.

UZASADNIENIE

Odnoszac sie do zarzutéw zawartych w skardze Pana Jarostawa Szatkowskiego
ztozonej do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Ciechanowie na dziatalnos¢
Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Mfawie i przestanej do zatatwienia
wedtug witasciwosci zawiadomieniem Nr SKO/I1/1/669/2015 z dnia 15 pazdziernika 2015r.
wyjasniam:

Faktem bezspornym w sprawie jest, ze w dniu 10 sierpnia 2015r. Pan Jarostaw
Szatkowski ztozyt do tut. Osrodka 27 wnioskéw o przyznanie pomocy w formie zasitkéw
celowych na zywnos¢, optaty na czynsz, Scieki, odpady, energie elektryczng, zimng wode,
abonament wodno-kanalizacyjny, gaz, pokrycie kosztow ogrzewania cieptej wody uzytkowej
oraz na leki (18 wnioskéw). Rozpatrujgc przedmiotowe wnioski wydano tgcznie 4 decyzje,
w tym 3 przyznajgce pomoc w formie zasitkdw celowych na zywnos¢, optaty za ,media” oraz
na leki w tacznej kwocie 208,00 zt. Wydano réwniez jedng decyzje odmawiajgcg pomocy na
pokrycie kosztow ogrzewania cieptej wody uzytkowej. Decyzje wydane w przedmiotowe;j
sprawie sg decyzjami ostatecznymi i zostaty wykonane. W kazdej z wydanych decyzji zawarte
zostato pouczenie o przystugujacych stronie Srodkach zaskarzenia, z ktorych skarzgcy nie
skorzystat.

W dniu 9 wrzednia 2015r. skarzgcy ztozyt 29 wnioskéw o przyznanie pomocy
w formie zasitkdw celowych na zakup wegla, zywnos¢, optaty na czynsz, scieki, odpady,
energie elektryczng, zimng wode, abonament wodno-kanalizacyjny, gaz, pokrycie kosztow
ogrzewania cieptej wody uzytkowej i leki (19 wnioskéw) oraz 1 wniosek o przyznanie pomocy
w formie zasitku okresowego.

W wyniku rozpatrzenia wnioskdw wydano facznie 6 decyzji, w tym 4 przyznajgce
pomoc w formie zasitkdw celowych na taczng kwote 510,02 zt, 1 odmowng na pokrycie
kosztodw ogrzewania cieptej wody uzytkowej, a ponadto przyznano zasitek okresowy na okres
2 miesiecy w wysokosci 271,00 zt za miesigc wrzesied 2015r. i 317,00 zt za miesigc
pazdziernik 2015r.

Wynikajgca z decyzji pomoc zostata skarzgcemu udzielona. Odwotan od decyzji
przyznajgcych pomoc, jak tez od decyzji odmawiajacej jej udzielenia skarzgcy nie wnidst.

W dniu 9 pazdziernika 2015r. skarzgcy ztozyt 38 wnioskéw o przyznanie pomocy
w formie zasitkdw celowych na zywno$é, optfaty na czynsz, Scieki, odpady, energie



elektryczng, zimng wode, abonament wodno-kanalizacyjny, gaz, pokrycie kosztow
ogrzewania cieptej wody uzytkowej i leki (29 wnioskéw).

W ztozonej skardze skarzacy nie stawia zarzutéw dotyczacych termindéw zatatwienia
sktadanych wnioskéw o przyznanie pomocy, jak tez nie kwestionuje wysokosci przyznanej
pomocy, nie neguje rowniez rozstrzygnie¢ w zakresie odmowy udzielenia pomocy w formie
zasitku celowego.

Nie akceptuje natomiast sposobu rozpatrywania skfadanych wnioskéw poprzez
wydanie przez organ jednej decyzji dotyczgcej wiecej niz jednego wniosku o przyznanie
zasitku celowego zarzucajgc organowi Swiadome tamanie przepiséw prawa, a tym samym
lekcewazenie i zte traktowanie osoby skarzgcego.

Zarzuty skarzgcego sg bezzasadne, a mianowicie:

Z tresci pisma z dnia 9 wrzes$nia 2015r. nie wynika, aby skarzgcy oczekiwat udzielenia
na nie odpowiedzi. Pismo jest wyrazeniem przez skarigcego swojego niezadowolenia
ze sposobu wydawanych przez organ decyzji, braku akceptacji dla sposobu zatatwiania
whnioskow o udzielenie pomocy, a przede wszystkim jest ,pouczaniem” organu, w jaki sposéb
winien zatatwiaé wnioski skarzgcego zgodnie z jego oczekiwaniami, z tym ze juz w ztozonej
skardze oczekiwania okresla jako zgdania, ktdrym organ ma sprostac.

Organ zatatwia wnioski skarzgcego (tylko w miesigcu sierpniu, wrzesniu i pazdzierniku
br. skarzacy ztozyt fgcznie 94 wnioski o pomoc) w oparciu o obowigzujgce przepisy prawa
i w najlepiej pojetym interesie skarzgcego, nie moze jednakze uwzgledni¢ w kazdym
przypadku ,zadan” strony, co do sposobu zatatwienia wniosku.

Skarzacy, jak wynika z opisanego na wstepie stanu faktycznego sktada po kilkanascie,
a nawet po kilkadziesigt wnioskow w jednym miesigcu, co prowadzi do ich kumulacji
i wymusza prowadzenie jednego postepowania wyjasniajgcego w sprawie.

Podnies¢ w tym miejscu nalezy, ze w petni zasadnym jest wydanie przez organ jedne;j
decyzji w sytuacji, gdy organ dokonuje ustalen w zakresie aktualnej sytuacji osobistej,
majgtkowej i zdrowotnej wnioskodawcy na skutek ztozenia przez strone kilku badz nawet,
jak w tym przypadku kilkunastu lub kilkudziesieciu wnioskéw o udzielenie pomocy.

Takie dziatanie organu znajduje oparcie w ugruntowanym juz orzecznictwie sgdoéw
administracyjnych w sprawach o identycznym lub zblizonym stanie faktycznym.

Wszystkie wnioski skfadane przez strone dotyczyty potrzeb bytowych, ktére
warunkowaty przyznanie zasitku celowego zgodnie z art. 39 ust. 1 i 2 ustawy o pomocy
spotecznej.

Zasitek celowy organ przyznaje w celu zaspokojenia niezbednych potrzeb bytowych,
w szczegdlnosci na pokrycie catosci lub czesci (w zaleznosci od sytuacji zainteresowanego



i sSrodkéw jakimi organ dysponuje na ten cel) zakupu zywnosci, lekéw i leczenia, opatu,
odziezy itp.

W sytuacji gdy rozpoznanie réznych wnioskéw zbiega sie w czasie, to organ nie tylko
powinien, ale jest wprost zobowigzany do ich oceny wedtug stanu faktycznego i prawnego
istniejgcego w dacie rozstrzygania w sprawie w drodze decyzji administracyjnej.

Whioski sktadane przez Pana Szatkowskiego Jarostawa sg rozstrzygane przez organ
w drodze decyzji administracyjnych, a wiec postepowanie w tych sprawach toczy
sie z zastosowaniem przepisdw kodeksu postepowania administracyjnego. Skoro tak,
to zgodnie z art. 12 kodeksu postepowania administracyjnego organ prowadzacy
postepowanie ma obowigzek stosowania w postepowaniu zasady szybkosci i ekonomiki
postepowania. Kolejna podstawa prawna przesadzajgca o prawidtowosci postepowania
organu w zakresie pofaczenia wnioskdw strony i rozpatrzenia ich w drodze jednej decyzji
administracyjnej stanowi art. 62 kodeksu postepowania administracyjnego. Otdz przepis
powyzszy stanowi, ze w sprawach, w ktérych prawa lub obowigzki stron wynikajg z tego
samego stanu faktycznego oraz tej samej podstawy prawne;j i ktérych wtasciwy jest ten sam
organ administracji publicznej mozna wszczgé i prowadzié¢ jedno postepowanie dotyczgce
wiecej niz jednej strony.

Wprawdzie zacytowany wyzej przepis dotyczy innych jeszcze stron postepowania
jednakze w $lad za orzecznictwem sgdow administracyjnych mozna go stosowac rowniez
w postepowaniu dotyczagcym tej samej strony, jezeli te warunki sg rowniez spetnione (wyrok
NSA z dnia 3 lutego 1999 r. Sygn. akt | SA630/98 Lex Nr 39 211).

W tej konkretnej sprawie spetnione zostaty wszelkie przestanki skutkujgce
zastosowaniem art. 62 kodeksu postepowania administracyjnego, a mianowicie: sytuacja
zyciowa wnioskodawcy w miesigcu sierpniu i wrzesniu 2015r. nie ulegta zmianie, przepisy
prawne stanowigce podstawe wydania decyzji byty takie same, organem wtasciwym
do wydawania decyzji byt Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Mfawie.

Przepis art. 62 kodeksu postepowania administracyjnego nie okresla w jakiej formie
organ ma decydowac¢ o pofaczeniu spraw, a wiec nie ma obowigzku wydawa¢ w tych
sprawach postanowienia. Prowadzenie w kazdej sprawie osobnego postepowania, w tym
zbierania dowoddéw, m.in. poprzez ustalanie do kazdego z wnioskdw kryterium
dochodowego strony bytoby pogwatceniem przez organ zasady szybkosSci i ekonomiki
postepowania wynikajgce z art. 12 kodeksu postepowania administracyjnego.

Skoro zgodnie z art. 14 ustawy o pomocy spotecznej w sprawach nieuregulowanych
w tej ustawie stosuje sie przepisy kodeksu postepowania administracyjnego, jezeli ustawa
nie stanowi inaczej, to do spraw z zakresu pomocy spotecznej z modyfikacjami wynikajgcymi
z tej ustawy nalezy stosowaé art. 62 kodeksu postepowania administracyjnego, co w petni
potwierdza wyrok WSA w Warszawie, sygn. akt V SA/WA 2177/12 z dnia 26 lutego 2013 r.



W kazdej sprawie skarzgcego organ dziata w oparciu o obowigzujgce przepisy prawa,
prowadzi postepowanie majgce na celu doktadne wyjasnienie sprawy, a rozstrzygniecia
dokonuje w oparciu o ocene catego zebranego i rozpatrzonego materiatu dowodowego.

Niezaleznie od powyzszego Pan Jarostaw Szatkowski korzysta regularnie ze swiadczen
pienieznych pomocy spofecznej od miesigca listopada 2012r. (zasitki celowe i zasitki
okresowe).

| tak skarzacy otrzymat nastepujacg pomoc:
-w 2012 r. w formie zasitkdw okresowych w facznej kwocie 542,00 zt,

- w 2013r. na faczng kwote 4 218,59 zt w tym, zasitki celowe na kwote 2 050,59 zt i zasitki
okresowe na kwote 2 168,00 zi,

- w 2014r. na tgczng kwote 5 749,89 zt, w tym zasitki celowe na kwote 2 490,89 zt i zasitki
okresowe na kwote 3 252,00 zt

- w 2015r. na tgczna kwote 4 725,96 zt, w tym zasitki celowe na kwote 1 969,96 zt i zasitki
okresowe na kwote 2 756,00 zi.

W latach 2012 - 2015 zostaly wydane nastepujgce decyzje administracyjne
przyznajgce Swiadczenia z pomocy spoteczne;j:

-w 2012r. zostata wydana 1 decyzja na zasitek okresowy,

-w 2013r. zostato wydanych 117 decyzji na zasitki celowe i 4 decyzje na zasitki okresowe,
- w 2014r. zostato wydanych 157 decyzji na zasitki celowe i 6 decyzji na zasitki okresowe,
-w 2015r. zostato wydanych 111 decyzji na zasitki celowe i 5 decyzji na zasitki okresowe.

Zainteresowany korzysta takie z pomocy zywnosciowej pozyskiwanej przez
Stowarzyszenie Wspierania Spotecznosci Lokalnej ,BgdZzmy Razem” dziatajgce przy Miejskim
Osrodku Pomocy Spotecznej w Mtawie.

Pan Jarostaw Szatkowski miat réwniez kilkakrotnie proponowang przez pracownika
socjalnego pomoc w formie goragcych positkdw, korzystania z magazynu rzeczy uzywanych
prowadzonego przez tut. Osrodek i korzystania z bezptatnego poradnictwa specjalistycznego
prawnego i psychologicznego. Odmowit korzystania z pomocy w formie gorgcego positku
i nie korzystat z innych zaproponowanych form pomocy.

Z tych wzgleddéw skarge skarzgcego uznaé nalezy za bezzasadna.



